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Pensando una Ciudad desde

La perspectiva de los ninos y ninas “O OP'NO

ES WN DERECHO

“Los nifios, nifias y jovenes de nuestra ciudad son importantes hoy, no mafiana ni en
el futuro. Es por esto que es importante crear una politica comunal de infancia y
juventud que permita ponernos de acuerdo entre vecinos, autoridades, nifios, nifias y
jovenes, para trabajar juntos y coordinados en la proteccion de los derechos de los
nifios y nifias de Arica”.

Cuando construimos nuestro Programa para liderar la comuna de Arica, uno de
nuestros desafios claves en el desarrollo humano de nuestra comunidad, era el
establecer una hoja de ruta, que permitira destinar los esfuerzos, las energias y los
recursos para la necesaria proteccion de los derechos de nuestra infancia.

Asi fue, como una de mis primeras medidas en la constitucion de la gestion
municipal, fue la separacion de dos oficinas municipales sumamente importantes:
infancia y juventud. No concebiamos con el equipo municipal, que dos grupos de la
sociedad con necesidades, objetivos y problematicas distintas compartieran un
mismo espacio dentro del Municipio. Establecimos lineas de trabajo, empujando
siempre el bienestar y la calidad de vida de nuestros infantes.

Pero sin lugar a duda, esto era un esfuerzo en vano, si no estableciamos una hoja
de ruta clara, profesional, metddica, pero por sobretodo, pensada por y para los
nifos y nifias de nuestra comuna. Es asi como el equipo municipal comenzo este
camino de co-construccion con todos los actores a nivel nacional, que permitieran
darle validez a nuestra Politica Comunal de la Infancia, instrumento que por 4 afios
nos permitira avanzar en el necesario trabajo que debe hacer la sociedad y el
Estado por los derechos de nuestros nifios y nifias.

Gerardo Espindola Rojas

Alcalde de Arica y el Honorable Concejo Municipal.
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/1 PROLOGO
V4 g
// La Convencion de los Derechos de la Nifiez es aprobada por la asamblea General de las
Naciones Unidas, en 1989 suscrita y promulgada por Chile, como Ley de la Republica en
1990. Describe los derechos de los nifios y nifias, establece las normas basicas para su
bienestar en las diferentes etapas de su desarrollo. Un marco desde el cual debemos
plantearnos el diseifo de las politicas para la infancia, en la perspectiva de los derechos
humanos.

No sélo el aspecto legal sino también un marco ético valdrico donde se inserten las
politicas sociales para la infancia. Establece obligaciones a los Gobiernos vy
responsabilidades a las comunidades y a la familia. Tiene un enfoque holistico en la
medida que incorpora el conjunto de los Derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales. La convencién sobre los derechos del nifio/a es el primer tratado de derechos
humanos que otorga una funcién, en el proceso de su aplicacién, a un organismo
especializado de las naciones unidas, UNICEF. Los Estados parte estan obligados a
enmendar y promulgar leyes y politicas que pongan plenamente en practica la convencién
y deben asegurar que todas las medidas se tomen en consonancia con el interés superior
del nifio. Chile asume el compromiso de implementar las garantias de derechos, que haya
lugar, implicdndonos, también como ciudadanos en este desafio, al ratificar la convencion
de los derechos del nifio, ante la comunidad internacional, el gobierno sefala su intencién
de hacerlo realidad.

El desarrollo sano de la infancia es crucial para el futuro y el bienestar de cualquier

sociedad. Debido a que los nifios/as todavia estan en proceso de desarrollo y son
especialmente vulnerables a las deficientes condiciones de vida que origina la pobreza,

escasa atencidn de salud, falta de nutricion, agua potable, vivienda, y la contaminacion <
del medio ambiente, condiciones que amenazan el futuro de la infancia y por tanto el de

la sociedad en donde viven.

La tarea, sin embargo, debe contar con la participacidon no sélo de los gobiernos sino de
todos los actores de la sociedad Estado, Empresa y Sociedad Civil. Las normas y principios
gue se articulan en la convencién solamente pueden convertirse en realidad cuando sean
respetados por todos, en la familia, en las escuelas en instituciones publicas y privadas
gue proporcionen servicios a la nifiez, en las comunidades y en todos los niveles de la
administracién. Las opiniones de los nifios y nifias se escuchan sin embargo, muy pocas
veces son consideradas en el proceso politico. La idea es que la infancia se apropie y haga
ejercicio de sus derechos. Tema aun pendiente a nivel local, nacional y regional.
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2 JANTECEDENTES LOCALES \

Aﬂ\ivel local, en la comuna Arica, un grupo de profesionales de instituciones publicas y %
ﬁ)rivadas, sensibilizados con la problematica de la Infancia, llegan a concluir que los
/ programas, servicios y beneficios de la politica publica, dirigidos a la nifiez, respondiana %

una légica de ver al nifio/a como “objeto de atencidn”, como receptores pasivos de
/ medidas en las que se confunden el asistencialismo y la caridad. Un impacto de
/ intervencion débil frente a situaciones como el abandono, el maltrato, el trabajo infantil y
el consumo de drogas, entre otros.

En consecuencia al mandato de la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio y a
la reflexion local se acepta la invitacidn del Grupo de Apoyo a los Nifios, GAN Santiago y se
conforma el GAN Filial Arica en 1992. Se congregan Instituciones como la Municipalidad,
SENAME, ONG CORFAL, el Ministerio de Educacidn, Salud, JUNJI e Integra, organizaciones
Comunitarias, a trabajar en el Plan Nacional de Infancia teniendo como objetivo
sensibilizar a la comunidad e informar respecto de la Convencidn y reconocer a nifios,
nifas y adolescentes como sujeto de derechos con énfasis en su interés superior y plena
participacidn. Las principales acciones del grupo GAN Arica fueron:

e 1992: Se constituye el Grupo GAN Arica.

e Conferencia de Prensa y lanzamiento del GAN Arica.

e Seminarios sobre Derechos del Nifio, para dar a conocer la CIDN.

e 1993: Seminario Diagndstico sobre situacién de Infancia en Arica.

e Clubes Municipales.

e Socializacion de conclusiones y trabajo por areas.

e Seminarios sobre Maltrato Infantil.

o Capacitaciones en temas como: embarazo adolescente, maltrato infantil, consumo
drogas y delincuencia.

e 1994: Celebracion Dia del Nifio(a), Declaracién de la CIDN y la DDHH.

e 1996: Primer Congreso de nifios y jévenes, realizada en conjunto con la
Municipalidad de Arica.

Desde entonces se visualiza la existencia de capacidades instaladas respecto del trabajo
en infancia, lo que lleva a reflexionar sobre la necesidad de mayor protagonismo de los
nifos y nifas concibiéndose la idea de conformar un Consejo de nifios, nifias y
adolescentes. Conformandose desde esa época, los primeros clubes infantiles, iniciativas
de gobiernos escolares y creacion de una Oficina Comunal de Infancia por parte de la
[lustre Municipalidad de Arica.

En 1996, en pro de esta iniciativa, se propone la formacién de una Red de Infancia en la
gue participan todas las instituciones, organizaciones y representantes de la comunidad
gue trabajaban con la infancia local. Principales acciones como Red de Infancia, 1996 —
2002: Capacitaciones, Seminarios, Encuentros de reflexion sobre temas emergentes,
Conmemoraciones fechas importantes, actividades de difusién.
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F{steriormente, se incorpora a la Red de Infancia la Oficina de Proteccion de Derechos de

ﬁos ninos — OPD (10 de Julio de 2003) la que participa activamente y desempefia un rol de 4
liderazgo en dicha red. Con profundo respeto a la trayectoria de la Red de Infancia, la OPD

/ recoge las experiencias y avances e intentan conservar la mistica del equipo que inicié

/ esta labor, con intenciones de mejorar, aportando nuevas ideas desde la perspectiva
innovadora del modelo de gestidon de la OPD y lineamientos técnicos que exigen realizar

acciones de promocion y vinculacién con las redes con el fin de generar una cultura de

respeto por los derechos y articular a los actores para una eficiente garantia de los
derechos de la nifiez.

En el afio 2004, luego de una evaluacidn del quehacer de la Red a la fecha, se cambia el
nombre a Red de Proteccidon y Promocién de los Derechos Infanto Juveniles de la ciudad
de Arica, con la participacion de 30 instituciones, publicas y privadas de las areas de
educacidn, salud y justicia, entre otras.

Hasta el afo 2011, la Red Infancia desarroll6 el Plan de Accién propuesto, a través del
trabajo por comisiones en temas como Diagnéstico local, Capacitacion, Protagonismo vy
Difusidn.

Se destaca ese mismo afo el Diagndstico de Infancia de la comuna para la construccion
colectiva de una Politica Comunal de la Infancia. En ella se realizan jornadas de trabajo
para recabar datos e informacion diagndstica, informar sobre avances y presentar analisis.
En esto trabajaron principalmente un grupo de nifos y nifias, profesionales calificados en
temas de Infancia y Derechos Humanos, la Red de Infancia de Arica, sociedad civil
organizada, migrantes, afrodescendientes, etnias, la administracion municipal de
educacion, entre otros.

El afno 2012 se concluye con una propuesta concreta de politica comunal de Infancia para

la Comuna la cual se entregé al municipio a través de su alcalde subrogante® y a cada uno

de los Concejales de la I. Municipalidad de Arica?, Desde ese afio, en Arica se continta con

movilizaciones callejeras, actividades de promocidn, jornadas y seminarios de reflexion, <
capacitacion en Derechos de la infancia, incidencia en la creacién de los gobiernos

Escolares y en la politica publica, declaraciones publicas, actividades relacionadas con la

instalacién de una Ley que garantice los Derechos de todos los nifios y nifias que viven en

Chile, y una Ley con estandares comprometidos en la CIDN, la que tenemos pendiente

hace 30 aiios a pesar de todos los esfuerzos e intentos realizados.

En el contexto de los encuentros desarrollados en la comuna, se efectudé un “Encuentro
Latinoamericano de Ninas, Nifios y Jovenes” que se desarrollé en la ciudad de Arica en el
afio 2015, de ahi surge la experiencia CINNJA - “Consejo Intercultural de Nifios, Nifas y
jovenes de Arica” para la incidencia y ejercicio de Derechos en la infancia.

1 Sr. Osvaldo Abdala Valenzuela
2 ;Voluntad politica o corrupcidn, lo que afectd la iniciativa?
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La ﬁicina Comunal de Infancia, teniendo como objetivo generar programas orientados a
laffproteccion y promocion de los derechos de los nifios y nifias de Arica y sus valles,
/)uscando lograr un desarrollo psicosocial, artistico y educativo, atendiéndose asi, a las \
problematicas y necesidades de la comunidad infantil, desarrolla un trabajo participativo, \
/ entendiendo como participacién, ademds de un acto en el que se hace valer un derecho, si \
no, también visto como una oportunidad para el fortalecimiento de los vinculos
/ comunitarios, la mejora de la convivencia y la cohesidn social, en el que se integra a los \
4 nifios y nifias para la elaboracion de una politica comunal de infancia, valorando y dando \
relevancia a las opiniones de nifios y nifias que significa el presente y el hoy, aportando \
una perspectiva diferente a la de los adultos frente a las mismas situaciones o elementos,
muchas veces invisibilizados.

.——‘

Por lo anterior es que se comienza, con conversatorios en el afio 2017, generando un
espacio de platica y de recoleccion de informacidn para sistematizar las percepciones
sobre las principales problemadticas o necesidades expresadas y sefialadas por parte de
nifios y nifias segln sus sectores o territorios (rural o urbano).

A partir de esto ultimo, la Municipalidad de Arica convoca y moviliza esta iniciativa con
conciencia de cambio, como una forma de fortalecer por un lado la institucionalidad y
abrir espacios adecuados para hacer parte a la ciudadania, de la promocién y defensa de
los derechos de nifos y nifias que busca esta politica infantil.

Los conversatorios realizados, corresponden a dos en el sector urbano, realizados en el
liceo A-1 “Octavio Palma Pérez”, de la ciudad de Arica y a ocho conversatorios rurales,
correspondiente a la escuela Dario Salas, Liceo Agricola “José Abelardo Nufiez”, Escuela de
Chaca G-55, Escuela de Pampa Algodonal G-31, Escuela Espafia G-28, Escuela de Molinos
G-117, Escuela de Poconchile G-20 “Manuel Baquedano” y escuela Carlos Condell de la
Haza G-8. Participaron y apoyaron los encuentros antes sefialados, diferentes instituciones
locales pertinentes: OPD, Universidad de Tarapacd, CORFAL, Chile Crece Contigo,
Direccién de Desarrollo Rural, Oficina comunal de infancia y Oficina comunal de la
juventud, pertenecientes a la llustre Municipalidad de Arica.
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ﬁsta Politica Comunal de la Infancia pretende desplegar una propuesta desde un enfoque '.”
/ de derechos y a través de acciones territoriales, para asi ocuparnos, de la vida de nifiasy %
nifos a través de la gestién que realiza el municipio. La propuesta articularia las ofertas
/ para la nifez existentes en el territorio, instancias de interaccién con la infancia de la
/ comuna (Familias, escuelas, servicios de salud, centros para la infancia vulnerada, juntas
de vecinos, organizaciones que ofrezcan actividades recreativas para nifios y nifas, entre
otras instancias). ¢Como hacernos parte, como ciudadania, de garantizar los derechos de
nifios y nifias que habitan o transitan el territorio comunal, empoderandolos ademas en la
promocién y defensa de sus propios derechos?. Sera el desafio del municipio de Arica
desarrollar y vincular este trabajo ciudadano a través de esta Politica, modificable por
cierto en la medida que se suceda la experiencia y se requieran re direccionamientos de la
misma. Existen antecedentes sobre experiencias en algunos municipios del pais y de
Latinoamérica, sin embargo donde ha tenido mayor desarrollo es en municipios de Europa
con apoyo de la Comunidad Europea.

A continuacion se desarrolla estructuralmente la Politica, orientado por un conjunto de
criterios de cardcter conceptual, juridico normativos, socioldgicos y metodolégicos que
fundamentan un desarrollo operativo del mismo. Si bien la Convencién de los Derechos
del Nifio, a través de sus 54 articulos establece clara y extensamente los derechos de la
infancia, se requiere, también, definir las medidas que deban tomarse para concretizarlos
en la vida cotidiana de la interaccidn con nifios y nifias. En el mismo se sefiala, también, la
importancia de acciones de implementacion, de complementariedad y operativas, para lo
cual los criterios de coordinacidn, vertical y transversal, junto con la participacién del
tejido social, seran relevantes en la consecucion de los objetivos que se proponen.

Conceptualmente la propuesta ofrece elementos basicos que fundamentan y permiten
comprender la naturaleza de éstos y su disposicion articulada para el funcionamiento y
desarrollo del Plan. Estratégicamente el marco normativo delimita obligaciones que nos
conducen a resolver problemas observados en el contexto sociologico, en materia de
vulneracién de derechos, las estrategias metodoldgicas seleccionadas conducen a la
consecucion de los objetivos propuestos.

El referente central es la Convencién de los Derechos de la Infancia y el compromiso que
el Estado de Chile asume, para ocuparse de la infancia, obligdndonos, en el nivel local, a

ocuparnos de la proteccion de nifios y niflas como garantes de derechos.

Las metas, propositos, estrategias definen el plano operativo y de los mismos nacen los
objetivos especificos que concretan las medidas o acciones a desarrollar.
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/1.1 NORMATIVO

.——~

/ 4.1.1 Convencion de los derechos del nifio/a \

\
// \

La Convencidn esta compuesta por 54 articulos agrupados en cuatro tipos de derechos,
supervivencia, desarrollo, proteccidn y participacion. Tiene un cardcter vinculante por lo \
tanto obliga a los Estados a examinar legislaciones nacionales y armonizar las leyes locales
con los principios consagrados en la convencion. La convencidon implica un cambio
cultural, una nueva mirada sobre la infancia y los derechos. Después de 30 anos de
compromiso del Estado de Chile se hace dificil poder instalar el concepto de derechos en
la infancia ya que continuamos pensando que son los adultos quienes tenemos el derecho
sobre los nifios. El aporte mas significativo de la Convencién es que ubica las necesidades
de la infancia en el terreno de los derechos. Se pasa de una infancia con determinadas
necesidades a ser un grupo etario con Derechos. Establece la proteccidon integral, esto
significa que hay servicios universales y se debe superar la respuesta asistencial,
compensatoria que deben ser temporales, porque la meta es integrar a toda la nifez a las
politicas universales.

Cuando hablamos de una politica universal basada en Derechos, implica que el Estado y
los distintos organismos de la Sociedad tienen la obligacion de garantizar y responder a
esos Derechos. Exhorta al Estado, la comunidad, la familia, los gobiernos locales y a la
sociedad en general a garantizar los Derechos de nifios y nifias, mediante politicas
sostenibles y participativas que consideren los cuatro principios en los que se inspira la
Convencion.

No discriminacion, todos los Derechos son aplicables a todos los nifios y nifas por igual,
sin distincidn de género, nacionalidad, condicién bioldgica sociocultural y politica.

Interés superior del nifio- niiia, todas las acciones que se ejecuten en torno a sus vidas se
deben realizar considerando su interés superior. Asegurar que los Derechos que tienen
puedan ser garantizados en relacién a la decisiéon tomada para él.

Supervivencia y desarrollo, tienen derechos a proteccién, a la vida, a desarrollar su
potencial y a recibir apoyo.

Participaciéon, a formar su propio juicio, a expresar su opinidén, a juntarse y celebrar
reuniones, dar a conocer su vision del mundo y a que sus opiniones puedan ser
incorporadas en las politicas publicas relacionadas con los problemas que les afectan.
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4.2/ JURIDICO

/

El articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio es una disposicidn sin
precedentes en un tratado de derechos humanos; apunta a la condicién juridica y social
del nifio, que por un lado, carece de la plena autonomia del adulto pero, por otro, es
sujeto de derechos. En el parrafo 1 se garantiza, a todo nifo que esté en condiciones de
formarse un juicio propio, el derecho de expresar su opinién libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio y la nifia, teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones,
en funcién de su edad y madurez. El parrafo 2 afirma, en particular, que debe otorgarse al
nifio y la nina el derecho a ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo
gue lo afecte.

El derecho de todos/as los/as nifios/as a ser escuchados y tomados/as en serio, constituye
uno de los valores fundamentales de la Convencidn. El Comité de los Derechos del Nifo ha
sefialado el articulo 12 como uno de los cuatro principios generales de la Convencion,
junto con el derecho a la no discriminacidn, el derecho a la vida y el desarrollo con
consideracion primordial del interés superior del nifio/a, lo que pone de relieve que este
articulo no solo establece un derecho en si mismo, sino que también debe tenerse en
cuenta para interpretar y hacer respetar todos los demds derechos. Desde que se aprobd
la Convencion en 1989, se logra progresar notablemente a nivel local, nacional, regional y
mundial en la elaboracién de leyes, politicas y metodologias destinadas a promover la
aplicacion del articulo 12. En los ultimos afios se extiende una practica que se
conceptualiza, en sentido amplio, como "participacion"”, aunque este término no aparece
propiamente en el citado articulo. No obstante evoluciona y actualmente se utiliza por lo
general para describir procesos permanentes, como intercambios de informacion y
didlogos entre nifios y adultos sobre la base del respeto mutuo, en que los nifios puedan
aprender la manera en que sus opiniones y las de los adultos se tienen en cuenta y
determinan el resultado de esos procesos.

Compromiso y obligacién nacional®

La creacién del Consejo Nacional de la Infancia respondié al compromiso del Estado de
Chile con los derechos de nifios y nifias. Sus tareas principales fueron: la creaciéon de un
Observatorio Nacional de la Infancia y Adolescencia, actualmente la elaboracién de una
Politica Nacional de Proteccion a la Infancia y Adolescencia al afio 2025 cuya visidn es que
los nifios, nifias y adolescentes cuenten con las condiciones que garanticen el ejercicio de
sus derechos de acuerdo a su curso de vida, sin distincién de origen social, género,
pertenencia a pueblos indigenas, orientacién sexual e identidad de género, situacién
migratoria, situacién de discapacidad o cualquier otro factor de potenciales inequidades;
Un Proyecto de Ley en el marco de un Sistema Universal de Garantia de Derechos de

3 politica Nacional de Nifiez y Adolescencia (2015)
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Inf%cia y Adolescencia acorde a la CIDN; vy el desarrollo de un programa de defensoria

Pl

p’a los nifios y nifas. "
/Objetivos estratégicos, para la instalar un Sistema Integral de Garantias de Derechos de la |
/ Nifiez y Adolescencia:
/ e Proponer la adecuacion normativa y generar las condiciones politico-
institucionales que regulen la institucionalidad competente del Estado y la
ciudadania para garantizar el ejercicio de los derechos de los nifos, nifias y
adolescentes que habitan el pais.

e Fortalecer y promover la gestidon publica y la calidad de las politicas, asi como la
de los programas y servicios, considerando la perspectiva de derechos.

e Fortalecer las condiciones familiares, comunitarias, sociales, econdémicas y
culturales que permitan el ejercicio efectivo de los derechos de los nifos, nifias y
adolescentes que habitan en el pais.

La Politica Nacional de Nifez y Adolescencia propuso la organizacion del Sistema en tres
componentes:

Politico-institucional: corresponde a las condiciones institucionales necesarias para
garantizar los derechos de los NNA. Ello incluye la conformaciéon del ente rector en
materia de niflez y adolescencia (Ministerio de Desarrollo Social y Comité Interministerial
de Desarrollo Social de la Nifiez); del organismo a cargo de la coordinacion, gestién y
articulacion del Sistema (Subsecretaria de la Nifiez); y la ejecucién, prestacion y adopcion
de medidas tanto por organismos publicos como privados. Ademas, comprende la
configuracion de entidades autédnomas de vigilancia, anticipacién y exigibilidad del
cumplimiento de los derechos de NNA, que corresponden a las siguientes instancias:
Defensor del Nifio; Consejo Nacional de los Nifios, Nifas y Adolescentes; y Consejo de la
Sociedad Civil de la Nifiez.

Programatico: es el conjunto de definiciones y acciones orientadas a la provision de
servicios y prestaciones destinados a la nifiez y adolescencia. Para ello, se establece el
fortalecimiento y extensidon progresiva del Subsistema de Proteccién Integral a la Infancia
Chile Crece Contigo hasta los 17 afios, como subsistema de proteccion universal a través
del acompafiamiento a las trayectorias de desarrollo de NNA; y el fortalecimiento de los
subsistemas de proteccion especializada y jurisdiccional para todos/as los nifios, nifias y
adolescentes que requieran de atencion diferenciada, lo que incluye la progresiva
desjudicializacién de la atencidon de NNA vulnerados en sus derechos, la articulacién de las
prestaciones de proteccién especializada como parte de la red de prestaciones de
proteccién social en caso de ser requerido, el desarrollo de un nuevo disefio institucional

1
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/

/Normativo: corresponde a las herramientas juridicas necesarias para el funcionamiento

I [

o

] i
/ I
0

unreempIace al Servicio Nacional de Menores, y la especializacion de dérganos y |
.. . ez e e .. u
pf)cedlmlentos para aquellos casos que requieran de proteccidn jurisdiccional. "

f)
[}

del Sistema y la armonizacién de la legislacion nacional en base a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y sus protocolos facultativos, para ser presentadas a discusion en el
Congreso Nacional.

La implementacién de los componentes del Sistema requiere, principalmente, la
concurrencia de los proyectos de ley mencionados al inicio, asi como también el ingreso al
Congreso para su tramitacion legislativa de aquellos que a la fecha constituyen desafios,
entre los que destaca la implementacion local del Sistema de Proteccidon Integral de
Derechos de la Nifiez.

El acuerdo nacional de 2018 basa su accidn en tres ejes:

Proteccion universal: Promover el desarrollo integral de todos los nifios, nifias y
adolescentes, potenciando sus factores protectores.

Proteccion a niiios, niias y adolescentes en riesgo de vulneracion de derechos:
Promover el maximo desarrollo de sus capacidades, previniendo que cualquiera de ellos
se quede atrds, a través de mecanismos de alerta y acciones oportunas de reacciény
mitigacion que permitan actuar antes de que se produzcan vulneraciones graves.

Proteccion y restitucion de derechos a nifios, nifas y adolescentes que han sido
vulnerados.

Declara que el sujeto de atencion de estos acuerdos son todos los nifios, nifias y
adolescentes, sus familias y las comunidades en las que viven. Las acciones del acuerdo lo
sustentan nueve principios detallados en el acuerdo.

Compromiso y obligacion local:

A nivel local se tiene el mandato de El Plan de Desarrollo Comunal PLADECO, en el que, en
materia de Infancia, respecto a su Politica de Educacion Publica, sefiala “Estandares de
calidad, con caracter integral, inclusiva, plataforma de movilidad social” con un objetivo
estratégico orientado a “Infraestructura moderna que cumpla satisfactoriamente las
necesidades de los alumnos y del equipo”.

En Politica de Salud senala “Salud municipal preventiva, accesible, oportuna y con
enfoque familiar”. Con objetivos estratégicos de Crear conciencia medio-ambiental.
Mejorar la ejecucion de programas y convenios con el servicio de salud. Con Objetivos
Especificos de Reducir la carga sanitaria de enfermedades transmisibles y contribuir a

12
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/ .,
bajf su impacto social y econédmico. Disminuir la prevalencia de factores de riesgo que |

a?ctan la salud de los adolescentes. Con Acciones o Iniciativas, Programa control de ‘,‘,
/ agas en gestantes. Consejeria Salud Mental. Consejeria salud sexual y reproductiva. b

/ En Politica de gobernanza se apuesta a “Promover la gobernabilidad local, la equidad %
social, el acceso e integracion de todos los sectores de la comuna con especial atencién a
los grupos vulnerables. Su Objetivo Estratégico, Mejorar las condiciones sociales de la
comuna, incorporando la interculturalidad, la solidaridad, igualdad de género e inclusién
social y Objetivos Especificos, Privilegiar la educacién y el sano esparcimiento de la
poblacién joven y Fortalecer el cuidado y los derechos de la infancia.

Con una Politica de integracidn territorial para que sectores rurales cuenten con servicios
basicos, integrados, fortalecidos y propicien el desarrollo econdmico en la comuna.
Objetivos Estratégicos, Infraestructura de educacion moderna y cumpliendo
satisfactoriamente las necesidades del alumnado. Mejorar la infraestructura vy
equipamiento de los establecimientos de educacién municipal. Mejorar la infraestructura
y equipamiento del valle. Objetivo Especifico, Mejorar las condiciones de equipamiento,
infraestructura y conectividad del Valle de Azapa, Acha, Cerro Sombrero, Chaca y Caleta
Vitor. Accién o Iniciativa, Construccion plaza interactiva, con juegos y madquinas de
ejercicio.

4.3 SOCIOLOGICO

Conceptualizacion

Por Infancia entenderemos lo sefialado en la Convencidon de los Derechos del Nifio/a,
aprobada el 20 de Noviembre de 1989 por Naciones Unidas donde sefala en su Art. 1 que,
"se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad". Téngase en
cuenta, como consecuencia, para los efectos cooperativos del desarrollo de este Plan.

Otras Perspectivas conceptuales

Segun dimension Psico-afectiva, se entiende por nifio o nifia aquella persona que aun no
alcanza un grado de madurez suficiente para tener autonomia. Esta definicién concuerda
desde una perspectiva socioldgica con los paradigmas de la transicidon que interpretan el
paso de la infancia a la adultez como un proceso de acceso a diferentes emancipaciones,
desde la mas completa dependencia hasta la total autonomia.

Segun el Desarrollo fisico, la infancia es la etapa utilizada para referirse a los individuos
gue no han alcanzado la pubertad. Por su parte la pubertad es definida por la OMS como
el conjunto de modificaciones puramente organicas, comunes a todas las especies con
fendmenos neurohormonales y antropométricos. Ocurren cambios orgdnicos que llevan a
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la r{adurez bioldgica adulta con dimorfismo sexual y a la capacidad reproductiva” (11, 12 %

afios). La OMS define la adolescencia como el periodo de transicion Biopsicosocial que

curre entre la infancia y la edad adulta. Ocurren modificaciones corporales y de *
adaptacidn a nuevas estructuras psicoldgicas y ambientales que llevan a la vida adulta”.

SITUACION DE LA INFANCIA

Una lectura de las condiciones de vida de nifios y nifias en contextos de pobreza nos
sefala que un 13,9% de los chilenos menores de edad viven en la pobreza, casi el doble de
los adultos en esa situacidén, que alcanzan al 7%, segln los resultados de la Encuesta

Nacional de Caracterizacion Socioecondmica (Casen), correspondiente al afio 2017. Otros

datos que preocupan a las autoridades son que un 56,4% de los nifios/as pertenecen a los

dos quintiles mas pobres de la poblacién, es decir al 40 % mas pobre de los chilenos y un

49,7% de ellos han presenciado o vivido algun hecho de violencia en el hogar superando el

porcentaje de los hogares sin nifios donde la cifra es del 42,8%. Ademas, los hogares con

nifios tienen mayores carencias en seguridad social (34,5% frente a un 27,8% de los

hogares sin nifios); habitabilidad (24,3% frente a un 14,5%), hacinamiento (13,4% contra

13 %) y seguridad (14,1% frente a un 10,3%). "Las cifras son preocupantes, ya que reflejan

que muchos de nuestros nifios estan en vulnerabilidad o en riesgo de caer en esa

situacion", comenté Alejandra Candia Diaz* tras presentar los datos.

PERSPECTIVA DEL MIALTRATO

Otras de las vulneraciones que afecta gravemente a la infancia es el maltrato, en todas sus

formas, éste constituye un problema mundial, es uno de los grandes problemas que

enfrenta la sociedad actual, con significativas repercusiones individuales y sociales ademas

de graves consecuencias en la salud de las victimas que viven este tipo de situaciones. El

maltrato es reconocido por la OMS/OPS como un problema de salud publica, que vulnera

los derechos fundamentales de la infancia y adolescencia, derechos que permiten ‘
asegurar una vida protegida y un desarrollo éptimo de todas sus potencialidades.

El maltrato es una problematica compleja y multicausal, que obedece a la interaccidn de
factores sociales, psicolégicos, culturales y bioldgicos; su abordaje requiere de la
participaciéon y coordinacion de diferentes instancias tales como: salud, justicia,
educacién, desarrollo social, entre otros. Cuando un/a nifio/a es victima de maltrato en
un espacio familiar, habitualmente éste tiende a aumentar en intensidad, a no ser que se
detecte e intervenga en forma oportuna y temprana, por lo tanto, se requiere un abordaje

1.1.1.1 4 Subsecretaria de Evaluacién Social, Ministerio de Desarrollo Social. Economista de la Pontificia Universidad

Catolica de Chile y Magister en Economia con mencién en Politicas Publicas de la misma universidad....
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muﬁdisciplinario e intersectorial, desde todos los niveles y ambitos de atencién a Ia‘
iyancia. \
/EI afio 2015 a la red de proteccién SENAME ingresaron 2.274 nifios/as y el afio 2016, \

1.914. Segun reporta el anuario estadistico 2016 de SENAME, en la regidén ingresaron 170
/ nifios/as, un 8,9% por la causal de maltrato. De los atendidos durante el mismo afio en \
/ proteccion (2.809), 608 nifios/as estaban insertos en programas PRM. A su vez, en el afio \
P 2017, cifras de SENAME dan cuenta de 466 ingresos a programas de reparacion por \
maltrato (PRM), siendo las causales de ingreso mas frecuentes: victima de otras \
vulneraciones o delitos contra la indemnidad sexual (27%), victima de maltrato fisico
grave (14,8%), victima-testigo de VIF grave (35,5%) y victimas de violacién (3,4%). El
sistema estadistico del Tribunal de Familia de Arica reporta que en el afio 2017 se
registraron 1.434 causas por vulneraciones de derechos y 1.034 causas por VIF. En
promedio, ingresaron 120 causas mensuales por vulneracién de derechos y 86 causas
mensuales por VIF. Se registraron ese afio derivaciones de Tribunales de Familia
correspondientes al 19,5%. El Ministerio Publico indica que, de la totalidad de victimas
(16.483) del afio 2017, 2.145 corresponde a nifios/as. La mayoria de ellas son mujeres
1.219 (7,87%) y 926 son hombres (5,97%). La misma fuente indica que, a nivel regional, se
registran 437 ingresos por delitos de connotacién sexual, de los cuales 216 son con
imputados conocidos y 221 con imputados desconocidos, identificAndose 497 victimas.
Los datos de denuncias segln Fiscalia de Arica en maltrato infantil constitutivo de delitos
(abuso sexual, violacion, maltrato fisico), fueron 111 casos en el afio, 115 el 2016, y hasta

agosto del 2017, 56 casos, registrandose 16 sentencias condenatorias. En cuanto a las
causas de VIF, se registraron 1.617 en 2015, 1.697 en 2016 y en 2017 1.864 causas.

Segun la 3° encuesta longitudinal de primera infancia (ELPI 2017, creciendo con
derechos.cl), el 60,5% de los hogares en Chile es monoparental, un 47,7% de los hogares
son de jefatura femenina. Del total de familias un 75,8% no cuenta con apoyo para el
cuidado de los hijos y un 62,5% utiliza algin método violento de disciplina en la crianza.
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/é(PRESIONES GENERALIZADAS DE NINOS Y NINAS |

\
4 \

/7

/ No importa la condicidn fisica, color de piel, el pais donde nacimos, la vestimenta, el \
’” sexo, el porte, si tenemos o no dinero, lo importante es que todos necesitamos \
oportunidades y que nos escuchen... \

...Me gustaria que me dejen opinar...
...No somos escuchados, no sabemos cuadles son nuestros derechos, y si los exigimos nos
responden diciendo que debemos cumplir nuestros deberes antes de exigir derechos...

...Deberia establecerse una comunicacién activa entre padre e hijo,
para asi fomentar la confianza y el respeto mutuo.

...Que en la familia exista tiempo y espacios para conversar, preguntar y
saber qué ocurre en el ndcleo familiar, asi apoyarse mutuamente...

...En casa no existe mucha comunicacion con los adultos porque
siempre estan ocupados con sus labores y no nos prestan atencién,
quizas porque no creen que es importante lo que queremos decir...

...Reconocer y valorar la diversidad en la convivencia humana...
...Reconocer y legitimar la diversidad social, cultural y de género...

...A los nifios se les debe tratar siempre con respeto, amor y carifio, sin gritos...
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44 ESTRATEGICO \
/ \

/ PRINCIPIOS DIRECCIONALES PARA LA POLITICA COMUNAL DE LA INFANCIA

.——~

/ Internamente sera estratégico coordinar las actuaciones sectoriales que se desarrollan
V4 desde las distintas instancias de la Administracion Municipal, con el fin de optimizar los \
”’ recursos. \

Coordinacion: Externamente debera propiciarse una coordinacién con el resto de \
instituciones y entidades sociales que en la ciudad intervienen de manera directa o
indirecta con la infancia.

Integracion: El desarrollo de competencias de nifios y nifias de los distintos sectores
poblacionales de la comuna, se vera fortalecido con un trabajo complementario y
articulado, integrando desafios locales, intercomunales y trasfronterizos para un
desarrollo ciudadano.

Subsidiariedad: Capitalizar y Apoyar la experiencia de instituciones, que existen en la
ciudad trabajando en drea de infancia.

Participacién: La ciudadania de la infancia, como ejercicio democratico infantil, en los
espacios de su competencia y en todo lo que les afecte en la vida cotidiana, debera ser
promovida y canalizada con enfoque de derecho.

Atencion a la diversidad: Reconociendo a la infancia con necesidades y expectativas
diferentes, el Plan Comunal de Infancia debera establecer las medidas para atender las
demandas de una diversidad de poblacidn menor de edad de Arica y desarrollar las
adaptaciones necesarias en atencion de sus necesidades especificas, con independencia
de su origen, condiciones, intereses, etc.

Teniendo en cuenta que una parte importante de la poblacidn a la que se dirige este plan
se encuentra en la categoria de “menor de edad”, se atendera a los siguientes principios
de interaccién con la infancia®.

Principio de no discriminacidn: Todos los derechos deben ser aplicados por igual a
cada nifio/a sin distincién alguna.

Principio de interés superior de la infancia: El interés de nifios y nifias debera
prevalecer sobre cualquier otro. Asimismo se asegurard la proteccién y el cuidado que
sean necesarios para el bienestar y desarrollo del nifio y la nifia.

Principio de supervivencia y desarrollo infantil: Todos los derechos deben
disefarse y ejecutarse con el eje de garantizar la supervivencia y el desarrollo infantil en
todos sus aspectos.

5> Definidos por UNICEF en el marco de “Ciudades Amigas de la Infancia” para la poblacién “menor de edad”.
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5 ANTERACCI()N CON LA INFANCIA
//5.1 PILARES BASICOS. \
/ La UNICEF define, en materia de infancia, nueve pilares basicos que componen los \
/ cimientos de un buen gobierno local y agrega que debieran ser comunes a cualquier

”’ municipio del mundo, en consecuencia es atingente considerarlo, también, en este Plan \
porque sefiala estrategias de interaccién con nifos y nifias. \

.——~

Participacion, promoviendo la implicacién activa en los asuntos que les afectan;
escuchando sus puntos de vista y tomandose en consideracién en los procesos de toma de
decisiones.

Un marco legal amigo de la infancia, asegurando una legislacién, un marco
reglamentario y procedimientos consecuentes con la promocién y la proteccién de los
derechos de toda la infancia.

Una estrategia de derechos de la infancia para todo el municipio,
desarrollando una estrategia o una agenda detallada y exhaustiva para construir una
Ciudad Amiga de la Infancia basada en la Convencién de los Derechos del Nifio y en los
Derechos Humanos, en general.

Un mecanismo de coordinacidn, desarrollando estructuras permanentes en el
gobierno local, que garanticen una consideracion prioritaria a la perspectiva de la infancia.

Anadlisis y evaluacion del impacto en la infancia, garantizando que exista un
proceso sistematico que analice y evalue el impacto de las politicas y las practicas sobre la
infancia en la ciudad.

Un presupuesto para la infancia, garantizando el compromiso adecuado sobre
los recursos y el analisis de los presupuestos dirigidos a este sector de la poblacidn.

Un informe periddico sobre el estado de la infancia, garantizando la recogida de
informacién y el adecuado seguimiento sobre el estado de la infancia asi como de sus
derechos.

Dar a conocer los derechos de la infancia y los derechos humanos en

general: garantizando la sensibilizacién sobre los mismos a la infancia y la ciudadania
local.

Apoyo a las ONG e instituciones, que focalizan su accién por los derechos humanos.
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6 JPLAN ESTRATEGICO

/ \

———~

//6.1 Objetivo General \
/ Contar con un marco orientador y ordenador de las acciones que la Municipalidad de \
/ Arica realiza a favor de nifos y nifias, que permita articular los esfuerzos de los diferentes
’ actores presenten en el territorio, con el fin de garantizar el ejercicio pleno de los \
derechos de la Nifiez. N\

6.2 Objetivos Especificos
e Promover relaciones positivas entre padres e hijos, fundadas en el ejercicio de la
responsabilidad parental, para garantizar los derechos del nifio en el seno de la

familia y potenciar el desarrollo de nifios y nifias en su bienestar.

e Desarrollar potencialidades educadoras y formativas de la ciudad, para el
desarrollo integral de nifas y nifios.

e Garantizar el acceso a la salud integral de nifios y nifias desde un enfoque
comunitario y territorial.

e Promover la participacion de nifios y nifias, en asuntos que son de su interés.
e Asegurar equidad en oportunidades para la poblacién infantil.

e Garantizar el derecho a disfrutar de la ciudad y del medio ambiente, potenciando
la capacidad integradora.

e Asegurar el derecho a desarrollar actividades culturales artisticas y recreativas,
comprometiendo fondos de asignacién directa y participativa, para la interaccion
entre cada una de sus oficinas municipales y las nifias y nifios de Arica.
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fé Articulacion

La coordinacion y participacién ciudadana, son principios sobre los que se asienta la
Politica Comunal de la Infancia. Coordinacion, especialmente entre los distintos
departamentos municipales. Cooperacion con las instituciones y entidades que trabajan
con infancia. Participacion de la infancia, de los ciudadanos y de las asociaciones. Para
asegurar estos principios el desarrollo del Plan podria articularse a través de:

Mesa de Coordinacion Técnica

Formada por representantes de distintos departamentos municipales con
responsabilidad en el desarrollo de medidas integradas en la Politica Comunal de la
Infancia. Tendrd como funcién primordial impulsar acciones, armonizar y coordinar los
recursos para la implementacion de las medidas recogidas, asi como el seguimiento de la
ejecucion de las mismas. Los integrantes de esta instancia los pueden nombrar los Jefes
de Servicio.

Mesa de Participacién

Formada por representantes de los diferentes grupos de gobierno municipal, el Consejo
Local de Infancia y de Juventud, entidades que trabajan con nifios, nifas, adolescentes y
jévenes en la ciudad y presidida por el alcalde, alcaldesa o Concejal/a en quien la
autoridad delegue dicha funcidn. La instancia debera asesorar en la puesta en marcha
de proyectos e iniciativas de la Politica. Propiciar la concertacion de recursos y la
coordinacidon de voluntades para el desarrollo de proyectos y actuaciones del Plan. Crear
un clima de debate en la ciudad sobre diferentes aspectos de la realidad de la nifiez en
Arica y los recursos que se ofrecen desde las politicas publicas.

Redes territoriales (Familia).

De familias para fortalecer estos espacios, privilegiados para el ejercicio de derechos de
nifias, nifos y adolescentes.

Red comunal de territorios (entorno)

El desarrollo del Plan se articularda en ambitos que fueron priorizados en sesién de
expertos, a continuacién el detalle de éstos:
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7 /AMBITOS PRIORITARIOS DEL PLAN

/

/.1 PROTECCION INTEGRAL \
/

\

/ "No hay causa que merezca mas alta prioridad \

/ que la proteccion y el desarrollo del nifio,
F 4 de quien dependen la supervivencia, \
la estabilidad y el progreso \

de todas las naciones y,

de hecho, de la civilizacién humana".®

El desarrollo de competencias en padres o tutores y profesionales de la infancia, es un
factor clave para la proteccién y la promocidn de los derechos de nifios y nifas.

Educar a hijo/s o Hija/s para que adquieran toda la autonomia y competencias necesarias
para su desarrollo y realizacidn plena, implica una gran responsabilidad. Madres y padres
aspiran naturalmente a tener éxito en su ejercicio y si bien la experiencia de ser madre y
padre, es una experiencia gratificante, también puede ser de alto estrés. La mayoria de los
padres viven situaciones en las que les gustaria contar con ayuda, para entender las
etapas del desarrollo del nifio y tomar adecuadas decisiones en favor de ello y de su vida
plena.

Cuando los intereses y los derechos del nifio estan en juego, el Estado tiene la obligacién
de intervenir a tiempo e idealmente con un disefo de politicas publicas de apoyo a la a los
padres, antes de tener que separarlos de éstos (educacion y formacién) en relaciones
intrafamiliares. En Europa existe el Plan de Parentalidad Positiva, este apoyo se ejecuta a
través de los municipios (ayuntamientos) con recurso y control de impacto.

Siguiendo el pensamiento, que encabeza este apartado y la idea de “La infancia como
indicador de bienestar en contextos locales”, el desarrollo estratégico de un programa de
parentalidad positiva, en la politica comunal, implicaria un gran impacto en innovacién del
capital humano que esta sociedad requiere. El periodo de infancia es clave.

8 Plan de Accidn de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia, 30 de septiembre de 1990.
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PROTECCION INTEGRAL

/ OBJETIVO PROMOVER RELACIONES POSITIVAS ENTRE PADRES E HIJOS, FUNDADAS EN EL EJERCICIO DE LA \
RESPONSABILIDAD PARENTAL, PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DEL NINO EN EL SENO DE LA
”’ GENERAL FAMILIA Y OPTIMIZAR EL DESARROLLO POTENCIAL DE NINOS Y NINAS EN SU BIENESTAR. \
FACILITAR MEJORAR POTENCIAR E ESTABLECER
AMBIENTES REDES DE IMPLICAR A LAS ALIANZAS CON
POSITIVOS Y P;;g\éﬂ/?:é § COMUNIDADES, AGENTES
OBIJETIVOS PROTECTORES, it PARA QUE SOCIALIZADORES
ESPECIFICOS PARA EL e PROPORCIONEN LAS DE LA COMUNA
CRECIMIENTO, ESQUEMAS DE REDES DE APOYO PARA
DESARROLLO Y COORDINACION QUE LAS FAMILIAS FORTALECER LA
AUTOPROTECCION PARA SU NECESITAN. VIDA EN
DE NINOS Y NINAS LA e AoN DERECHO, DESDE
LA INFANCIA.
ACTIVIDADES INFORMACION Y CREACION Y ADAPTACION PROTECCION A LA SRR A
SENSIBILIZACION RECURSOS INFANCIA e o
MEJORAMIENTO DE PSICOSOCIO- PROPORCIONAR A PROMOCION Y
LA CALIDAD DE A dlO EiIPAL LOS PADRES LOS ESTRUCTURACION
PAUTAS DE PADRES,
MECANISMOS DE DE UNA RED
EDUCATIVAS MADRES y/O
CUIDADORES PARA APOYO SUFICIENTES VECINAL (anexo 1)
PARENTALES; EN LA
" EL DESARROLLO DE PARA CUMPLIR SUS PARA EL
L35I COMPETENCIAS Y IMPORTANTES APRENDIZAJE DE
FAMILIAR Y EN HABILIDADES RESPONSABILIDADE ESTRATEGIAS, DE
LIS LIRS PARENTALES Y SEN LA CRIANZA Y UNA BUENA
MEDIDAS O FAMILIAR COMO PERSONALES. EDUCACION DE SUS CRIANZA DE HIJOS E
S HII0S. HIJAS.
ACCIONES
DIAGNOSTICO DE
PREVENCION Y
- LAS INTERACCIONES ARG T ARTICULAR
ACOMPANAMIENTO DE CONDICIONES
£ FECYILES FAMILIARES EN ACCIONES
FAMILIARES,
FAMILIAS DE LA FORMATIVAS CON
DURANTE TODO EL COMUNITARIAS
COMUNA, CON EL , APOYO DE
CICLO EVOLUTIVO SOCIALES
o - OBJETIVO DE ’ EXPERTOS EN
DE NINOS Y NINAS ECONGOMICAS Y
DISENAR PARENTALIDAD
) PROGRAMA DE e POSITIVA Y
DIFUSION DE LA APOYO PSICOSOCIO- PERMITAN EL CONOCER
PREVENCION COMO e EIERCICIOJERECHIVO RESULTADOS DE
EJE TRANSVERSAL DIALERIR it 105 EXPERIENCIAS.
DE PARENTALIDAD DE LOS NINOS Y
POSITIVA A LO NINAS DE LA
LARGO DEL CICLO COMIINA
VITAL.
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/

/7.2 EDUCACION, PARA EL DESARROLLO LOCAL \

4 \
/ La infancia como indicador de bienestar \

/ en contextos locales.
”’ Equidad para la infancia’ \

.——~

Los gobiernos locales deben ocuparse del desarrollo de los habitantes de la ciudad
teniendo informacién precisa de su situacion, necesidades y condiciones, facilitando, en
un contexto educativo liberador, aprendizajes, intercambio y compartir productivo, para
enriquecer la vida ciudadana. Las decisiones, de cualquier gobierno local tendran,
impacto positivo o negativo en la psicosocioeducacion y formacion de los habitantes de la
ciudad.

El derecho a una ciudad educadora debe ser una garantia relevante de los principios de
igualdad entre todas las personas, de justicia social y de equilibrio territorial. En este
sentido, constituir a la infancia como medida de desarrollo local es una oportunidad para
la garantia de los derechos y el bienestar no sélo de nifios sino también al conjunto de la
comunidad.

La proteccidn del nifio y de la nifia no consiste sélo en privilegiar su condicién. Importa
ademas hallar el lugar que en realidad les corresponde junto a personas adultas que
posean como virtud ciudadana la satisfaccién que debe presidir la convivencia entre
generaciones. Tomar a la infancia como medida de desarrollo local significa ademas
considerar el desarrollo de otros grupos sociales, incluyendo sus propios cuidadora/es
(madres, padres, abuelas/os, hermanas/os mayores, profesionales y técnicos), sus familias
y comunidades.

Constituir a la infancia como medida no es una tarea libre de desafios, surge el reto de
lograr una mayor articulacion entre las distintas propuestas que muchas veces conviven
de manera aislada en los territorios. Asi mismo ocurre con programas institucionales.
Habria que evaluar como ocurre esto en el Municipio.

Todas las potencialidades psicosocioeducativas que alberga la ciudad, deben ser relevadas
y desarrolladas incorporando, al proyecto politico, los principios de la ciudad educadora,
los valores, experiencias y practicas de armonia entre los/as habitantes y éstos/as con la
naturaleza. Abriendo puertas para construir un mundo donde quepan todos los mundos,
en los que todos los seres humanos puedan vivir con dignidad. Construyendo democracia
con nifos y nifias participativos/as.

7 Fundacién ARCOR para el desarrollo del proyecto “Bienestar e inequidad de la primera infancia”, de
Equidad para la Infancia en América Latina.
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¢Serd posible? \

e Que la ciudad y la comunidad desarrollen, ademas de sus tradicionales funciones
econdémicas, sociales, politicas y de servicios, una funcién educadora, en el sentido
del compromiso colectivo y permanente de la formacion, de la promocidn y del
desarrollo de todos sus habitantes (nifios, jovenes y adultos)®

e Que generemos una ciudad y una comunidad desde la perspectiva de la educacién.

e Que podamos crear y abrir espacios de convivencia cultural y generacional.

e Que propiciemos espacios e instancias de aprendizaje de la diversidad humana.

e Que superemos las intolerancias y condiciones para la vida democratica.

8 Jacqueline Moll La ciudad y sus caminos educativos: Escuela, calle e itinerarios juveniles; Educacién y Vida
urbana.
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OBIJETIVO
GENERAL

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

ACTIVIDADES

MEDIDAS
(0]
ACCIONES

EDUCACION PARA EL DESARROLLO LOCAL

Desarrollar potencialidades educadoras y formativas de la ciudad, para el

desarrollo integral de todos/as sus habitantes.

MANTENER
INFORMACION
SOBRE LOS
RECURSOS
EDUCATIVOS DE LA
CIUDAD, TANTO EN
EL AMBITO FORMAL
COMO INFORMAL.

INFORMACION Y
SENSIRILIZACION

CAPACITACION Y
SENSIBILIZACION A
INSTITUCIONES
PUBLICAS, A TRAVES
DE CABILDOS
ABIERTOS QUE
ASEGUREN EL
EJERCICIO DE
DERECHOS Y DE
PARTICIPACION

LETREROS
PUBLICITARIOS CON
CONSIGNAS DE
PROTECCION A LA
INFANCIA, EN
LUGARES
ESTRATEGICOS DE LA
CIUDAD. (ANEXO 2)

APOYO A LAS FAMILIAS
Y/O CUIDADORES DE
NINOS Y NINAS, COMO
PRIMEROS AGENTES
SOCIALIZADORES, EN
CRIANZA Y EDUCACION
DE SUS HIJOS/AS.

GESTIONAR
RECURSOS
ENCAMINADOS A
FAVORECER EL
DESARROLLO
INTEGRAL DE
ESTUDIANTES.

CREACION Y
ASIGNACION DE
RECURSOS

VISUALIZACION DE
TODOS LOS
FACTORES POSIBLES
PARA QUE PUEDA
CONSTRUIRSE, UNA
VERDADERA
CIUDAD DEL
CONOCIMIENTO SIN

FORMACION
CONTINUA EN
BUENAS
PRACTICAS EN
INTERACCION
CON LA INFANCIA,
INTERNACIONAL
NACIONAL

LOCAL..
3)

(anexo

PROGRAMA DE
MEJORAMIENTO
URBANO CON
PERSPECTIVA DE
INFANCIA.
(anexo 4)

PROMOCION Y
FOMENTO DE LA
EDUCACION,
FORMACION
CIUDADANA Y
BUENA VIDA
COMUNITARIA.

PROTECCION DE
LA INFANCIA

FORMACION Y
CAPACITACION
EN DERECHOS DE
LA INFANCIA Y
TODA SU
DIVERSIDAD.

ACCESO A BIENES Y
SERVICIOS
PUBLICOS

(CUIDADO Y
EDUCACION,
SALUD, VIVIENDA,

MEDIO AMBIENTE Y

DERECHOS
ECOLOGICOS).

DESARROLLAR
UNA CIUDAD CON
PERSPECTIVA DE
INFANCIA.

ESTABLECER ACUERDOS

DE COLABORACION
CON ENTIDADES E

INSTITUCIONES PARA EL

DESARROLLO DE
ACCIONES
ENCAMINADAS AL
EXITO DE UNA
EDUCACION Y
FORMACION

CIUDADANA INTEGRAL.

ORGANIZACION Y
COORDINACION

VINCULAR A ARICA
NACIONAL E
INTERNACIONALMENTE A
MUNICIPIOS QUE
CONSTRUYEN EN
CIUDADANIA CON
ENFOQUE DE
DFRFCHOS DF

CREACION DE RED
PARA MONITOREAR LA
APLICACION DE
MEDIDAS CON
ENFOQUE DE
DERECHOS PARA NINOS
Y NINAS, HACIA UNA
CIUDAD AMIGA DE LA

CREACION RED DE
PARENTALIDAD
POSITIVA, CON JUNTAS
Y UNIDADES
VECINALES, PARA UN
TRABAJO EN Y DESDE
LOS TERRITORIOS.
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7.3/ AMBITO SALUD
/ Cuando la salud esta ausente, la sabiduria no puede revelarse, \\

/ el arte no se manifiesta, la fuerza no lucha, el bienestar es inttil
y la inteligencia no tiene aplicacién®. \

— D

// \

Los nifios y nifias tienen derechos a disfrutar del mas alto nivel posible de salud y N\

tener acceso a servicios médicos y de rehabilitacidn, con especial énfasis en aquellos
relacionados con la atencién primaria de salud, los cuidados preventivos y la
disminucion de la mortalidad infantil. Es obligacion del Estado tomar medidas
necesarias, orientadas a la abolicidn de las practicas tradicionales perjudiciales para la
salud del nifio.

Mejorar la salud de la infancia es una de las muchas responsabilidades que comporta
la lucha contra la pobreza. Unos nifios y nifias sanos seran adultos sanos: personas
capaces de labrar un futuro mejor para ellos mismos, su comunidad y su pais. Mejorar
la salud infantil en todo el mundo constituye uno de los principales objetivos de
UNICEF.

9 Herdfilo de Cos (382-322 a. C.)
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OBJETIVO GARANTIZAR EL ACCESO A LA SALUD INTEGRAL DE NINOS Y NINAS DESDE \
GENERAL UN ENFOQUE COMUNITARIO Y TERRITORIAL. \
DAL ACUERDOS DE
INFORMAR Y ACCIONES QUE PREVENIR E COLABORACION
OBIJETIVOS DESARROLLAR PERMITAN A INTERVENIR CON ENTIDADES E
CAMPARNIAS NIROS, NINAS Y SITUACIONES DE INSTITUCIONES
ESPECIFICOS PREVENTIVAS EN SUS FAMILIAS RIESGO POR IMPLICADAS EN LA
SALUD ASUMIR ESTILOS RAZONES DE SALUD. SALUD DE NINOS Y
INFANTIL. DA NINAS.
SALUDARBIFS.
ACTIVIDADES Lﬁg:‘“ﬂﬁ?g; CREACION Y PROTECCIONALA  ORGANIZACION Y
ENSIB
ADAPTACION INFANCIA COORDINACION
DE RECURSOS
CREACION DE ) DISENO, COORDINACION
GUIAS Y DISPOSICION DE IMPLEMENTACION Y CON CENTRO DE
Vel L R ESPACIOS DESARROLLO DE UN SALUD,
INFORMATIVOS EN EDUCATIVOS Y MODELG EXISTENTES EN LA
MATERIA DE RECREATIVOS PARA COMUNITARIO DE CIUDAD.
SALUD. TALLERES E SALUD.
INSTANCIAS DE
. INFORMACION q
RGO DISPOSIION 1 INTERACCION CON
. SOBRE SALUD ENTIDADES
RREVENCIONIDEEA SEGUIMIENTO DE
I T A IMPLICADAS EN LA
' CONTROLES DE PROMOCION DE
T FORMACION A NING/A SANO/A. SALUD DE NINOS Y
PREVENCION EN AGENTES NINAS.
MEDIDAS SALUD SEXUAL Y PROMOTORES DE ATENCIONES DE
SALUD INTEGRAL URGENCIA, EN .
(0] REPRODUCTIVA. 5 COORDINACION CON
TERRITORIAL, PARA ESPACIOS CENTROS
ACCIONES PESQUIZA A SALUD ADAPTADOS PARA EDUCATIVOS Y
PROMOCION DE PRIMARIA. N X
UNA NINOS Y NINAS ORGANIZACIONES
ALUMENTACION ) QUE INTERACTUAN
CONSOLIDACION PROMOCION DEL CON NINOS Y NINAS,
SALUDABLE. DE RECURSOS AUTOCUIDADO DE PARA ACCIONES
PARA WASALUD), DIESIDE (L COMUNICACIONALES
PROMOC'ON Y |NFORMAC|ON Y INFANCIA. V CACINENIICAATIIAC
PREVENCION DE LA ATENCION EN
SALUD SEXUALY SALUD, DIRIGIDOS AMPLIACION DE
REPRODUCTIVA.

ANINOS Y NINAS.

OFERTA DE
PROGRAMAS
PREVENTIVOS Y DE
TRATAMIENTO
POR CONSUMO DE
DROGAS.
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7.4/ PARTICIPACION SOCIAL

Una mayor participacion de la poblacidon no es mds una vaga
Ideologia basada en los buenos deseos de unos pocos idealistas.
Se ha convertido en un imperativo, una condicién de supervivencia®®.

El poeta mexicano Octavio Paz!! nos sefiala con simplicidad y belleza, el camino para
facilitar una amplia participacion de nifios, nifias y adolescentes, en todo lo que sea de su
interés y competencia como parte de la vida en comun con otros y otras en la comunidad.

La participacién, en una Politica Comunal de Infancia, bien orientado, es un ejercicio
propio que debe primero ser reconocido en la normativa, tutelarse posteriormente,
defendido y fomentado a través de la gobernanza del municipio. En consecuencia no es lo
gue la normativa fundamente o permite, lo cual seria debilitar la obligacién y compromiso
del respeto al derecho y reconocimiento de la condicidon humana.

Participacidon social como oportunidad de aprendizaje y desarrollo, una estrategia para
fortalecer la democracia, forma de ejercer y ejercitar la ciudadania. Deberd ser inclusiva y
como una via para el desarrollo y el “empoderamiento” de nifios, nifias y adolescentes.

Indispensable el disefio de una Politica de Participacion Social amplia!? que incluya
diversos espacios para el didlogo y la deliberacién sobre los temas centrales

¢Como ensefnamos a nifos y nifias practicas democrdticas de la convivencia y de la
diversidad si nuestras practicas cotidianas de convivencia nos impiden aceptar al otro, o
estar dispuestos a darles la palabra y ser capaces de escuchar su modus vivendi?*3

10 Informe sobre Desarrollo Humano. NN.UU. 1993.

11 Octavio Paz Lozano poeta, escritor, ensayista y diplomatico mexicano, Premio Nobel de Literatura 1990.

12 "Dejarnos Inquietar". David Calderén, México.

13 Jacqueline Moll La ciudad y sus caminos educativos: Escuela, calle e itinerarios juveniles; Educacién y Vida
urbana.
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OBIJETIVO
GENERAL

OBJETIVOS
ESPECIFICO

ACTIVIDADES

MEDIDAS
(0)
ACCIONES

PARTICIPACION

’_—~

PROMOVER LA PARTICIPACION DE NINOS Y NINAS, EN ASUNTOS QUE SON DE SU \
INTERES. \

INFORMAR, FOMENTAR LA PREVENIR E GENERAR ESPACIOS \

ORIENTAR Y FORMACION, INTERVENIR EN PARA LA \

MOTIVAR LA APOYAR Y CREAR SITUACIONES DE COORDINACION DE
PARTICIPACION OPORTUNIDADES DE DESIGUALDAD EN LA PARTICIPACION \
EN TODAS SUS IMPLICACION LA POBLACION INFANTIL.

FORMAS CIUDADANA. INFANTIL
INFORMACION Y CREACION Y PROTECCION DE LA ORGANIZACION Y

SENSIBILIZACION

OFERTA DE
INFORMACION,
ASESORAMIENTO,
ORIENTACION Y
APOYO PARA EL
DESARROLLO DE LA
PARTICIPACION DE
NINOS vV NINAS

CAMPANAS DE
INFORMACION Y
DE MOTIVACION

QUE PROMUEVAN
LA PARTICIPACION
DE NINOS y NINAS
EN TODAS SUS
FACETAS.

ABRIR CANALES DE
COMUNICACION A
NIVEL LOCAL Y
ASEGURAR UN
FLUJO DE
INFORMACION
EFECTIVO DESDE Y
HACIA LA
CIUDADANIA.

ADAPTACION RECURSOS

PROGRAMA DE
FORMACION ANUAL
DE LA OFICINA
COMUNAL DE
INFANCIA DIRIGIDA
A CLUBES

INFANTILES Y SU
VIO TINTARIADO

RESCATE,
SISTEMATIZACION
Y REPLICA DE
EXPERIENCIAS, DE
GOBIERNOS
ESCOLARES,
DESARROLLADAS EN
ALGUNAS ESCUELAS
DE LA COMUNA.

RECONOCIMIENTO
DE, EXPERIENCIAS
DE GOBIERNOS
ESCOLARES, COMO
UNA METODOLOGIA
LUDICA PARA EL
APRENDIZAJEY
EJERCICIO DE
CIVILIDAD.

INFANCIA

ESPECIAL
CONSIDERACION
DE LAS DEMANDAS
DE NINOS Y NINAS,
DE LOS DISTINTOS
CONTEXTOS
TERRITORIALES DE
DONDE
PROVIENEN.

ESTIMULO PARA EL
EJERCICIO DE
CIUDADANIA DE
NINOS y NINAS, EN
CENTROS
EDUCATIVOS DE LA
cClLIDAD

COORDINACION

CREACION DE
ORGANOS DE
PARTICIPACION Y
PROPUESTA CON
ENTIDADES
SECTORIALES PARA
LA PROMOCION Y
DESARROLLO DE
ACCIONES EN EL

ANARITA NITINICIDAL

GESTION DE
ESPACIOS PARA LA
INTERLOCUCION Y

DEBATE CON
PARLAMENTARIOS
Y/O AUTORIDADES

LOCALES SOBRE
TEMAS DE INTERES
NF NINOS Y NINAS
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7.5/ IGUALDAD DE OPORTUNIDADES \
/ \
/ Para cada nifio y nifia una oportunidad.
/ La Promesa de la Equidad* \

/7
\
// \

Todos los nifios y nifias tienen el derecho a ser felices, estar sanos, de explorar el mundo \
de forma segura y poder desarrollar todo su potencial®.

Invertir de forma sostenible en proteccién desarrollo de potencialidades, para toda la
infancia es garantizar los derechos de los nifos y las nifias de hoy, cuyos efectos seran
favorables para ésta y las proximas generaciones.

Aprovechar ahora las ventanas de oportunidad, fundamentales para contribuir en mejorar
la calidad de vida todos, nifios y nifias. En la comuna de Arica tendra un alto impacto, mas
adelante, en términos de "Buen Vivir", optimizacién de capacidades disponibles para el
bien comun e incremento de la productividad local.

14 Documento pormenorizado que constituyd el eje de las deliberaciones durante el Periodo Extraordinario
de Sesiones de la Junta Ejecutiva de UNICEF sobre la Igualdad, que se celebré en la ciudad de Nueva York en
junio de 2015.

15 portal UNICEF

30

DFICINA MUNICIPAL DE LA INFANCIA |MAYOR INFORMACIGN AL FONO 582 386523
‘ MUNICIPALIDAD DEARICA 3 vsve cpatcacceca €9 e



/ OBJETIVO
V4 GENERAL

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

ACTIVIDADES

MEDIDAS

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

ASEGURAR EQUIDAD EN OPORTUNIDADES PARA LA POBLACION INFANTIL. \

PROMOVER
VALORES DE
IGUALDAD,
RESPETO,
CONVIVENCIA Y
SOLIDARIDAD.

INFORMACION Y
SENSIBILIZACION

ASESORAMIENTO
TECNICO A LA
COMUNIDAD,

MEDIANTE
ACCIONES
FORMATIVAS
CONCRETAS.

REFLEXION E
INFORMACION
TEMAS DE
CONVIVENCIA,
MEDIACION,
IGUALDAD DE
GENERO, VALORES,
EDUCACION
AMBIENTAL, ETC.

REALIZACION
ACTIVIDADES CON
FINES SOLIDARIOS,
SENSIBILIZACION Y
CONCIENCIACION.

FOMENTAR
ACCIONES QUE
GENEREN
EQUIDAD
PARA LA
INFANCIA. EN
EL EJERCICIO
DE SUS
DERECHOS.

CREACION Y
ADAPTACION RECURSOS

RESERVA DE PLAZAS Y
DISENO DE
PROTOCOLOS DE
DERIVACION DE
NINOS/AS PARA SU
PARTICIPACION EN
PROYECTOS DE OCIO
CON CARACTER
INTEGRADOR.

LINEA DE APOYO
PARA LA
PARTICIPACION Y LA
INTEGRACION DE
NINAS MADRES.

FORMACION A
PROFESIONALES QUE
TRABAJAN CON
INFANCIA PARA
MEJORAR SUS
COMPETENCIAS EN
MATERIA DE
GESTION DE LA
DIVERSIDAD.
(ADAPTACION DE
ACTIVIDADES,
LENGUAIJE, ETC.)

PREVENIR Y ACTUAR EN
SITUACIONES DE
DESIGUALDAD DE LA
POBLACION INFANTIL.

PROTECCION DE LA
INFANCIA

ATENCION A
NECESIDADES
BASICAS DE
NINOS/AS Y SUS
FAMILIAS EN
SITUACION DE
DESPROTECCION,
EN RIESGO, O EN
SITUACION DE
EXCLUSION SOCIAL

PREVENCION Y
MODIFICACION DE
LAS SITUACIONES DE
DETERIORO,
DESESTRUCTURACIO
N O CRISIS FAMILIAR
QUE INFLUYAN
NEGATIVAMENTE EN
EL BIENESTAR DE
NINOS/AS.

GESTIONAR ACUERDOS \
DE COLABORACION
ENTRE GOBIERNO LOCAL, \
REGIONAL Y NACIONAL,
EMPRESAS Y AGENTES
SOCIALES, PARA
PROMOVER LA
IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES EN
TODOS LOS AMBITOS DE
LA VIDA DE LA

marms A~ Aar et A

ORGANIZACION Y
COORDINACION

DESARROLLO DE
INICIATIVAS
CONJUNTAS CON EL
FIN DE FOMENTAR
CONCIENCIA
CIUDADANA QUE
DEFIENDA LA
BUSQUEDA DE UN
MUNDO MAS JUSTO
Y EQUITATIVO.

PRESUPUESTO
MUNICIPAL A
PROYECTOS DE
COOPERACION
INTERNACIONAL
QUE CONTEMPLEN
LA DEFENSA,
PROMOCION Y
PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE
LA INFANCIA.

CREAR MESAS DE
TRABAJO
INCLUYENDO
CENTROS LIGADOS
ALTEMA
DEINFANCIA.

3
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7.6, CIUDAD Y MEDIO AMBIENTE
// La existencia de un entorno adecuado es fundamental a fin de \
garantizar el derecho del nifio y de la nifia al juego, \

/ al esparcimiento y a las actividades recreativas. \
/ Terres des hommes.

’ \

Los nifios y nifas se ven influenciados, también, en su crecimiento y desarrollo, por las \

condiciones ambientales para un buen vivir. Son las condiciones fisicas, espirituales,

sociales (ciudadania), las que les dan herramientas (los habilita) para trascender
creativamente como seres humanos en equilibrio con la madre tierra.

-—-N

Para un pleno desarrollo, con aire puro libre de contaminacién, con adecuado manejo
sobre la exposicidn al sol, se necesitan adecuados sombreaderos en parques y jardines de
la ciudad, gratos paisajes urbanos o rurales que incidan en su estado de animo vy
optimismo en sus vidas, comprometiéndolos con el cuidado y conservacion de espacios y
areas verdes.

Se requiere adecuada orientacién para transitar la ciudad, calles y pasajes con sus
nombres. Buena sefializacion para el transito, informacién de lugares para juegos,
deportes, expresiones artisticas (pintura, musica, teatro, artesania, cultivos, etc.),
estimulacion de la creatividad, sitios donde nifios y nifias puedan imaginar e inventar.

La meta es una ciudad inclusiva, donde toda nifia y todo nifio sientan que son parte del
entorno ciudadano, geografico y cultural de esta ciudad, sin discriminacién de origen
(nacionalidad o cultura) u otra condicién que refleje su singularidad.

¢Cémo pensar los caminos educativos para la infancia y los/as jévenes si la ciudad les esta
vetada, si estan confinados a sus calles y a sus casas, sin que éstas —sobre todo las calles—
se conviertan en posibilidades pedagdgicas?'®

¢Es posible entender la calle como una «gran escuela ignorada» o como una posible
«escuela para los sin escuela»? {Puede la calle formar parte de los caminos educativos
transitados por hombres y mujeres, especialmente por las nuevas generaciones, en la
actualidad?'’

16 Jacqueline Moll La ciudad y sus caminos educativos: Escuela, calle e itinerarios juveniles; Educacién y Vida
urbana.
17 IDEM.
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V4 OBJETIVO
V4 GENERAL
, PROMOVER VALORES
QUE FOMENTEN LA
OBJETIVOS CONCIENCIA DE

CIUDADANIA EN
NINOS Y NINAS, EL
RESPETO POR LOS

ESPACIOS PUBLICOS
Y EL MEDIO

ESPECIFICOS

INFORMACION Y

ACTIVIDADES )
SENSIBILIZACION.

INFORMACION Y
EDUCACION EN
TEMAS DE
CIRCUITO VIAL,
CONDUCTAS
CIVICAS,
PREVENCION DE
INCENDIOS Y DE
FOCOS
CONTAMINANTES.

DESARROLLO
ACTIVIDADES
QUE FACILITEN A
NINOS/AS
CONTACTO Y
CONOCIMIENTO
DEL MEDIO
AMBIENTE.

MEDIDAS

DIFUSION Y
CONOCIMIENTO
DE LOS
RECURSOS
TURISTICOS DE
IACILIDAD

CIUDAD Y MEDIO AMBIENTE

MANTENER 'Y CREAR RECURSOS
DE CIUDAD, ADAPTADOS A LA
DIVERSIDAD Y PROTECCION DE LA

INFANCIA.
CREACION Y PROTECCION
ADAPTACION A LA
DE RECURSOS. INFANCIA.

MANTENCION ADECUADA Y OPORTUNA
DE LAS AREAS DE JUEGO INFANTILES.

DISPOSICION DE ESPACIOS SEGUROS, EN
LA CIUDAD, PARA LA EXPRESION
CREATIVA DE NINOS Y NINAS, Y QUE
CONTRIBUYA A LA CONVIVENCIA
CIUDADANA.

ESPACIOS DE LIBERTAD DE EXPRESION,
DIVERSIDAD CULTURAL Y DIALOGO EN
CONDICIONES DE IGUALDAD.

EXISTENCIA DE SENALIZACION
INFRAESTRUCTUR S R
A ADECUADA E CALLES Y
PARALA PASAJES DE LA
MOVILIDAD ALEEE
DENTRO DE LA
CIUDAD.
ADECUADA
ILUMINACION
FLUJO D,E DE PLAZAS,
INFORMACION DE AVENIDAS,
IN~TERES PA~RA LY
NINOS Y NINAS. RGAIES,

GARANTIZAR EL DERECHO A DISFRUTAR DE LA CIUDAD Y DEL MEDIO
AMBIENTE Y POTENCIAR SU CAPACIDAD INTEGRADORA

COORDINAR LA OFERTA DE
OCIO Y CULTURA QUE LA
CIUDAD OFRECE A NINOS Y

NINAS.

ORGANIZACION Y

COORDINACION

COORDINACION
INTERSECTORIAL DE
LOS OBJETIVOS DE
LA AGENDA 21
PARA LA
INTERVENCION
DESDE TODOS LOS

INCLUSION DEL
PLAN DE INFANCIA
EN EL PLAN DE
ACCION LOCAL DE
LA AGENDA 21 DE
ARICA

COMPROMISO CON
JUNTAS VECINALES,
PARA ASEGURAR
MANTENIMIENTO
DE
INFRAESTRUCTURA.

COORDINACION CON
LA OFICINA
MUNICIPAL DE
TURISMO
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7.7, CULTURA, DEPORTE Y RECREACION

“Un juguete debe responder a las necesidades del nifio; \
dado demasiado temprano le desalienta,
dado demasiado tarde le decepciona” \

Gassier. \

El compromiso con el derecho a jugar:

“Los Estados Partes reconocen el derecho de la nifiez al descanso y la diversion, a jugary
realizar actividades recreativas apropiadas para la edad y a participar libremente en la
vida artistica y cultural”.

Los niflos no sélo tienen derecho a jugar, sino que los Estados deben “proveer
oportunidades para el desarrollo de actividades culturales, artisticas y recreativas”.
Articulo 31 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).

Como parte de su compromiso de propiciar una vida sana y proporcionar una educacion
de calidad, en el Periodo Extraordinario de Sesiones de las Naciones Unidas sobre la
Infancia, en mayo del 2002, los lideres mundiales se comprometieron a:

e “Promover la salud fisica, mental y emocional de los nifios, incluidos los
adolescentes, por medio del juego, los deportes, actividades de esparcimiento y la
expresion artistica y cultural.”

e “Proporcionar instalaciones y oportunidades de acceso a actividades deportivas y
de recreacion en las escuelas y comunidades”.

e “Un mundo apropiado para los nifios” (2002).
e “laeducacion fisica y la practica de los deportes son un derecho fundamental de

todo el mundo”. Articulo 1 de la Carta Internacional de la Educacion Fisica y el
Deporte (UNESCO, 1978).
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DEPORTE, RECREACION, OCIO y CULTURA.

ASEGURAR EL DERECHO A DESARROLLAR ACTIVIDADES CULTURALES, ARTISTICA Y
RECREATIVAS, TRANSVERSALIZANDO EN LAS OFICINAS COMUNALES MUNICIPALES EL \
COMPROMISO DE FONDOS DE ASIGNACION DIRECTA PARTICIPATIVA PARA NINOS Y \

NINAS. \

INFORMACION Y CREACION Y PROTECCION DE
SENSIBILIZACION ADAPTACION ORGANIZACION Y
RECURSOS LA INFANCIA COORDINACION
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8 ﬁ(EFERENTES INTERNACIONALES

/ Para direccionar el desarrollo de la Politica Comunal de la Infancia.!® \

/
s L \

8.1  CIUDADES AMIGAS DE LA INFANCIA

’_—~

”’

Los gobiernos locales pueden mejorar las vidas
de los ninos y nifias mediante politicas

municipales que garanticen sus derechos a la
\ ’A‘ .7 .7
I\I‘il.. salud, la educacion, la protecciény la
] participacién, entre otros. Porque las ciudades

Politicas Locales de Infancia. deben ser los primeros entornos seguros y
protectores, y deben impulsar a todos los nifios
y nifias a alcanzar su maximo potencial.
o -

Ser Ciudad Amiga de la Infancia significa que el

el municipio, se comprome con los derechos de

la infancia. Cuentan con una estrategia y estdn
Participacion nifios, nifias, adolescente. realizando acciones que buscan crear entornos
mas seguros, protectores y propicios para que

ﬁ todos los nifios puedan desarrollar todo su
potencial. Ademas, todas estas acciones las
llevan a cabo, escuchando sus opiniones, a

través de los consejos locales de participacién,

Alianzas con actores territoriales. en la toma de decisiones de sus localidades

Participacién infantil.

18 Tres ideas que contextualizan, en sintesis, la puesta en marcha de la POLITICA COMUNAL DE INFANCIA,
con enfoque de derechos.
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8.2 CIUDADES EDUCADORASY

Buena comunicacion de las
oportunidades que ofrece la ciudad a
todos y cada uno de los ciudadanos. En
lo referente a los Gobiernos locales,
quiere decir, ademas la explicacion del
porqué y del como de sus politicas, es
decir, de hacer de la politica, pedagogia;

Participacion corresponsable de los
ciudadanos: definiendo y acordando
previamente, el alcance, los limites y los
campos;

Evaluacién del impacto educativo de
las diferentes politicas y también del
grado de utilidad y de eficacia de estas.

Buena parte de su tarea educativa de
una ciudad tiene relacion directa con
nuestra posicion politica y,
obviamente, con la manera como
ejercemos el poder en la ciudad y el
suefio o la utopia de que impregnamos
la politica; al servicio de qué y de
quién. Pablo Freire

Los gobiernos locales son clave para la
construcciéon de ciudades educadoras: como
representantes de los ciudadanos escuchan,
animan, sugieren, coordinan, proponen,
lideran y ejecutan, segun los casos.

La ciudad educadora es, a la vez, una
propuesta y un compromiso compartidos,
basica y necesariamente por gobiernos
locales y sociedad civil.

La educacién en sentido amplio constituye
un eje fundamental y transversal de un
proyecto politico. El concepto ciudad
educadora estd directamente relacionado
con otros como equidad, ciudadania
inclusiva, cohesién, sostenibilidad o
educacién para la paz.

Una propuesta integradora de la educacién
formal, no formal e informal que se genera
en la ciudad, para todos los que la habitan; y
también reveladora de un compromiso
politico, publico y activo que concierne,
ademas de a las familias y las escuelas, a los
municipios, las asociaciones, las industrias
culturales, las empresas y otras
instituciones y colectivos.

19 Educacion y Vida Urbana. Santillana 2008 . 20 afios de Ciudades Educadoras
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8.3 LA CIUDAD DE LOS NINOS

El proyecto La ciudad de los nifios nacié en Fano (ltalia), en mayo de 1991, se pretendia
desarrollar una nueva filosofia de gobierno en la ciudad, teniendo como parametro clave
de la planificacidn y gestidon urbanas, a los nifos y nifias.

La idea inicial fue construir, una ciudad inspirada en el libro La ciudad de los nifios del
pedagogo italiano Francesco Tonucci??. Una ciudad diversa y mejor para todos, en la que
los nifos pudieran vivir una experiencia como ciudadanos auténomos y participativos.

La percepcion de que la degradacién de las ciudades, a partir de la segunda mitad del siglo
XX se produce, en gran parte, por la decision de priorizar las necesidades de los
ciudadanos adultos, hombres y trabajadores, en la gestién econdmica y administrativa de
las urbes, inspiré esta iniciativa.

En las ciudades, los patios, las aceras, las calles y las plazas adquieren, cada vez, mas
funciones asociadas al automévil y al comercio, quitandoselas a los ciudadanos. Ademas,
en ellas se produce la pérdida de espacios publicos de encuentro e intercambio o el
vaciado de los centros histoéricos.

20 Francesco Tonucci también conocido por el seudénimo "Frato", es un pensador, psicopedagogo y
dibujante italiano. Es autor de numerosos libros sobre el papel de los nifios en el ecosistema urbano y de
articulos en revistas italianas y extranjeras.
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9 AITINERARIO OPERATIVO DE LA POLITICA COMUNAL DE
/' INFANCIA (ANUAL) \

/
/ \
/7 \

’——~

// MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES \
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 | 12
SENSIBILIZACION \
RESPECTO DE
ENFOQUE DE

DERECHOS DE LA
NINEZ A CONCEJALES.
CONVERGENCIA DE
VOLUNTADES
POLITICAS Y
APROBACION DE LA
PUESTA EN MARCHA.
SOCIALIZACION DEL
PLAN
SENSIBILIZACION
RESPECTO DE
ENFOQUE DE
DERECHOS DE LA
NINEZ A LOS SERVICIOS
MUNICIPALES.
CREACION MESA DE
COORDINACION
TECNICA.
CREACION MESA
COMUNITARIA DE
PARTICIPACION.
CAMPARNA
COMUNICACIONAL DEL
MUNICIPIO RESPECTO
DE SU
RESPONSABILIDAD
CON LA INFANCIA DE
ARICA.
OBSERVACION EN
TERRENO (VISITA DEL
ALCALDE CON
CONCEJALES)
POTENCIAR LO QUE
EXISTE EN LOS
TERRITORIOS
RESPECTO A DERECHOS
DE INFANCIA.
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10/ANEX0S
1ﬂ Consideraciones®! \
/ Apartado “PROTECCION INTEGRAL” \\
// e Conformacién de red vecinal valorada y validada desde la democracia y desde el \
P sentir de los propios vecinos, con identificacién territorial. Coherente vy \
cohesionante para la coconstruccién de espacios seguros, amigables y
democraticos, previniendo conflictos territoriales que afecten tanto a la infancia \

como a los adultos.

e Para UNICEF, Todos los nifios, con independencia de su orientacion sexual real o
percibida y de su identidad de género, tienen derecho a una infancia segura y
saludable, libre de discriminacidon”. Esto quiere decir que el cumplimiento de la
CDN importa una prohibicién del abuso, de la discriminacién, explotacion,
marginalizacién o violencia de cualquier tipo en razén de la orientacién e identidad
sexual real o percibida de NNA. El mismo principio, insiste UNICEF, se aplica para
todos los NNA, “con independencia de la identidad y orientacién sexual de sus
padres.

Apartado “EDUCACION PARA EL DESARROLLO”

e Mejoramiento Urbano en calles, plazas, colegios, juegos, playa, boulevard, etc.
Pensado para la infancia.

e Publicidad llamativa con disefios atractivos de los derechos de la infancia en la
ciudad. Lienzos, tizados en los cerros, afiches en reparticiones publicas, tiendas del
Ritail.

e Todos los departamentos de la IMA transversalizados por el Plan Comunal,
reflejado en sus tareas y objetivos.

e (Creacion de una instancia como “Contraloria Social de Infancia” con red territorial
y distintos niveles para la solucién de conflictos que afecten a nifios y nifias de la
comuna.

e Espacios para nifios y nifas creados y construidos con opinion de éstos.

e Creacion de canales de comunicacidon consensuados con nifios y niflas en opinion
representativa. (¢Parlamento de infancia, comisiones territoriales, con sesiones
periddicas?).

21 Aportaciones de la sesién de expertos. Corfal 2019.
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Apicado “PARTICIPACION SOCIAL”

VENTAJAS DE LA PARTICIPACION

Mejora de capacidades y potencialidades
personales

Autonomia progresiva

Creatividad

Experimentacién

Capacidad de razonamiento y eleccion
Aprendizaje de los errores

Se configura una mayor personalidad, se
fomenta el sentido critico

Se incrementan las relaciones personales
y el intercambio de ideas
Aprendizaje  mds sdlido vy
implicacion

Se desarrolla la capacidad de escucha,
negociacion y eleccidn de alternativas
Aprendizaje de valores democraticos:
participacion, libertad

Valor de la democracia intergeneracional
Infancia como sujeto activo social

Ejercicio y reivindicacion de los derechos
de expresién

Mayor riqueza y diversidad social

mayor

22 Arturo Corcuera

/
[
|
\

Su palabra es el gorjeo de la fuente. \
Escucharla con alegria,
Como escucha la hierba \
El susurro de la cigarra
Cuando calla la tarde.?? \

\
N\

INCONVENIENTES DE LA NO
PARTICIPACION

Dependencia del adulto

Escasa iniciativa

Pasividad, comodidad, conformismo

Falta de respuesta en situaciones criticas
Falta de sentido critico

Inseguridad, baja estima personal
Reduccién de la creatividad e imaginacion si
las actividades son dirigidas

Estancamiento en el desarrollo personal y
formativo

Miedo a la libertad, a la toma de decisiones

Baja capacidad de comunicacion

Bajo aprendizaje de los  valores
democraticos
Baja creencia en la democracia

Infancia como objeto no participativo
Desconocimiento de derechos de expresion

Invisibilidad social de la infancia
Martinez Mufioz y Martinez Ten (2000)

4
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11/FUENTES DE INFORMACION

/ \

-—-N

/http://www.creciendoconderechos.gob.cl/docs/PoIitica-NacionaI-de-Nin%CC%83ez-v- \
// Adolescencia.pdf \
V4 http://www.minjusticia.gob.cl/media/2018/07/Acuerdo Nacional por la_Infancia.pdf \\
4
http://equidadparalainfancia.org/2012/05/la-infancia-como-medida/ \

http://ciudadesamigas.org/

http://equidadparalainfancia.org/2016/10/desafios-urbanos-para-la-equidad-en-la-infancia/

http://equidadparalainfancia.org/2017/08/municipios-mexicanos-avanzan-en-la-articulacion-para-

garantizar-los-derechos-de-la-infancia-local/

http://www.nuestracordoba.org.ar/node/825

http://equidadparalainfancia.org/2017/08/que-ciudad-queremos-para-manana-un-ejercicio-de-

participacion-infantil/

http://equidadparalainfancia.org/2016/07/fuentes-de-informacion-para-el-monitoreo-del-
bienestar-y-desigualdades-de-la-infancia-local/

https://api230.ilovepdf.com/vl/download/tdpzfOjApviA8mxvrrhvh798bAp9t9fijcnfr8

www.Edcities.org

file:///C:/Users/corfal/Downloads/Ciudades Amigas de la Infancia en Chile.pdf

Didlogo de saberes sobre participacion infantil. Universidad Autonoma Metropolitana. Programa
de Infancia. (2001)

La infancia como indicador de bienestar en contextos locales. Experiencias en América latina.
(2017)

Resultados del estudio: “Levantamiento de informacién sobre la Inversion en nifiez y adolescencia

III

a nivel local”. Consejo Nacional de la Infancia. (2016)

Cultura ambiental: un estudio desde las dimensiones de valor, creencias, actitudes y
comportamientos ambientales. Luisa Margarita Miranda Murillo. (2013)

Medio ambiente y calidad de vida. Mario Burgui Burgui
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Parfipacic’m ciudadana de los nifios como sujetos de derechos. Nicolds Corvera. Personay
Sfiedad / Universidad Alberto Hurtado

g SN CEN

\

Anforme sobre experiencias de participacion social efectiva de nifios, nifias y adolescentes con el \
/ asesoramiento de Marta Martinez Mufioz. \
/ Carta Ciudades educadoras, para un mundo mejor. \
’ Los derechos de los nifios, una orientacién y un limite. “Definiciones conceptuales para un \
sistema integral de proteccidn a la Infancia”. \

Dejarnos inquietar: la Participacion de nifias, nifios y adolescentes (David Calderon,
México)

Educacién y Vida Urbana. Santillana 2008 . 20 afios de Ciudades Educadoras.

Diagndstico comunal de Infancia
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