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Introduccion

La llustre Municipalidad de Arica, mediante la Oficina Comunal de Medio Ambiente,
en el marco del proceso de certificacion ambiental municipal en su nivel bdsico, ha
desarrollado la estrategia ambiental comunal, elaborada en base a estudios y estadisticas
ambientales, los cuales de igual manera sirvieron de base para el PLADECO 2016 — 2020, y
a su vez tomando como base la percepcidon de la ciudadania y funcionarios municipales
sobre las principales problemdaticas y actual estado del medio ambiente en la comuna, a
través de distintos espacios de Participacion Ciudadana generados por la municipalidad,
tales como audiencias en terreno, onces comunitarias, conversatorios, mesas de trabajo
publico-privadas, comités ambientales, etc. en los cuales los participantes pudieron dar su
opinidn, aportar activamente al proceso de elaboracion de la estrategia y aportar posibles
soluciones y compromisos ante las problemdticas identificadas

Antecedentes generales de la comuna.

La Comuna de Arica es el principal polo demogrdfico, econdmico y administrativo
de la Regién de Arica y Parinacota, representando un 98,6% de la poblacién Regional, una
densidad de 42,1 hab/km?2, muy superior al 0,17 hab/km?2 de Camarones; 0,23 hab/km?2 de
Putre y 0,31 hab/km?2 de General Lagos. La comuna cuenta con un Plan Regulador
Comunal, vigente desde su publicacion en el Diario Oficial el 11 de Julio de 2009.
Comprende una superficie total de 4.808 Ha, divida en dos dreas urbanas: una establecida
sobre la ciudad de Arica y su sector inmediato, con 4.628,1 Ha (96,7% del area urbana del
Plan) y la ofra definida en el sector norte frente al Aeropuerto de Chacalluta, con una
superficie de 155,9 Ha (3,3% del drea urbana del PRC). Ademas, existe otro IPT (Instrumento
de Planificacion Territorial) que regula la localidad de San Miguel de Azapa, establecida
por el Plan Seccional del mismo nombre del ano 1986. Sin embargo, el desarrollo y
expansion urbana se observa hacia el Norte (Punta Norte y Nuevo Norte), con un amplio
proceso de construccién de viviendas, hacia el Sur (El Alfo) y hacia el Este (proyectos
privados en acceso al valle de Azapa). Debido a la alta concentracion poblacional que
hoy existe en el territorio comunal, mds la estimacién de alzas en la cantidad de habitantes
en la zona, se ha propuesto ampliar el radio urbano en algunos enclaves especificos.

La Regidn de Arica y Parinacota, y particularmente la comuna de Arica, presenta
una caracteristica geopolitica muy particular, como regiéon fronteriza, dado que limita al
Norte con el PerU, y al Este con Bolivia, paises con los cuales mantiene Tratados
Internacionales, que consagran la existencia de infraestructura y servicios de diversos tipos,
por ejemplo, el muelle para el servicio de PerU en la ciudad. Con Bolivia existe el libre
trdnsito de mercaderias por el Puerto de Arica, el Paso Tambo Quemado por via caminera
y el Paso ferroviario de Visviri. Segun los autores Tomdas Vicuna y Tomds Eugenio Rojas, la
Regién tiene un poco mds de un 10% de poblacién migrante en relacion con la poblacién
total Regional, lo que la transforma en la regidn con mayor presencia de poblacion
migrante.

Arica, comuna urbana-rural, fronteriza, capital regional de Arica Parinacotaq,
concentra el 98% de la poblacién regional en el 3% de la superficie de la misma, es el
sistema urbano de mds jerarquia, el de mayor funcionalidad regional, el que otorga el
sustento al sistema regional y concentra la inversion regional publica y privada. El cardcter
estratégico de la localizaciéon geogrdfica de la comuna ha posibilitado y sostenido la
condicién de Capital Regional. Entrega una categoria politico administrativa de jerarquia
y ordenamiento territorial que trasciende los propios limites geogrdaficos, elementos que
relevan el rol actual y futuro que juega enlaregion vy la estructura geogrdafica de la Regidn.
Las regiones de Chile son las divisiones territoriales superiores de este pais. Las regiones



L.E“)“E_(ji{w’%.

‘ag
chilenas se subdividen, a efectos del gobierno y administracién, en provincias y éstas a su
vez, para efectos de la administracion local, en comunas. Con el paso de los afos han
surgido una serie de elementos de cambio que es necesario mencionar, primero en la
estructura politica administrativa de Ia region.
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El ano 2007 se crea la regidon de Arica y Parinacota, y la comuna pasa a ser capital
provincial. Luego con la construccion de su primera Estrategia Regional de Desarrollo por
parte del Gobierno Regional, la cual definié lineamientos estratégicos de desarrollo que
hasta hoy perduran y estdn en la vision macro del desarrollo regional. Posteriormente surgid
un ambicioso plan de infraestructura urbana y gestion del recurso hidrico 2011 al 2021 del
MOP, la formulacién del programa de gobierno de la presidenta Michelle Bachelet el afo
2014, y su medida N° 24, consagrd la aprobacion del Plan de Zonas Extremas para Arica y
Parinacota, fortaleciendo el desarrollo regional. Posteriormente y mds recientemente, la
presentaciéon del Comité Interministerial Ciudad Vivienda y Territorio -COMICIVIT-, ademds
de un importante programa de inversion sectorial del Servicio de Salud y el MINVU, quienes
enfre ofros actores buscan mejorar la calidad de vida de los habitantes de la regiéon de
Arica y Parinacota.

Las medidas de gobierno paulatinas y superpuestas en los Ultimos anos, constituyen
un sélido indicador de que hay una nueva mirada desde el gobierno central que favorece
la condicion fronteriza de la regidn, a fravés de una inversiéon sin precedentes que no se
apreciaba desde la Junta de Adelanto, recursos publicos que vienen a fortalecer la
soberania, el desarrollo regional y cierfamente generar una serie de externalidades
positivas para los habitantes de Arica y Parinacota.

Antecedentes de elaboracion de la estrategia

Mediante las distintas instancias de participacion y opinidn promovidas por el
municipio, se logrd recoger antecedentes cruciales para la elaboracion de la estrategia
ambiental comunal.

En el marco del SCAM se aplicaron 559 encuestas (209 funcionarios municipales y
350 habitantes de la comuna, sin diferencia entre ellas), cuyos resultados fueron
reveladores y sirvieron como base y respaldo para la generaciéon de lineas estratégicas.

A continuacion, se presentan graficos con sus respectivas interpretaciones, que detallan
los resultados de algunas preguntas realizadas en la encuesta, usadas para determinar las
principales problemdaticas
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1. ¢ Quién cree la comunidad que elabora ordenanzas
ambientales?

1%

u a) El Congreso

Eb) La Superintendencia del
medioambiente

u c) El Municipio
= d) El Ministerio del medio
ambiente

m e) El Ministerio de salud

mf) Nolo sé

El grdfico revela que solo un 40% del universo encuestado dice que las ordenanzas
ambientales las elabora el Ministerio del Medio Ambiente, mientras que el 60% no estd en
lo correcto. En la prdctica y realidad de la comuna, esto se puede traducir a la ordenanza
ambiental vigente, del ano 1985, la cual estd basada en conceptos técnicos obsoletos y
subjetivos, sumado a la poca difusion en forno a la mencionada ordenanza, debido a la
poca aplicabilidad de esta en tiempos actuales y normativas ambientales vigentes.

¢ Quién es el responsible de los problemas ambientales del
pais?

u a) Sector PUblico
u b) Sector Privado
u c) La Poblacion

= d) Todos por igual

En el grdfico anterior, se visualiza que el 80% del universo encuestado atribuye la
responsabilidad de los problemas ambientales en el pais y la comuna al sector publico,
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privado y poblacién porigual, lo que indica que la poblacién se reconoce a si misma como
uno de los responsables, lo que se traduce a su vez como también un actor importante en
la solucién de los problemas.

Principales problemas ambientales que afectan a la
comuna

m Contaminacién atmosférica

u Contaminacién por olores

u Contaminacién acuUstica
(ruidos)

= Contaminaciéon del agua

® Contaminacién del suelo

u Gestion de Residuos Solidos
Domiciliarios

“ Microbasurales

= Pérdida de flora y/o fauna

= Tenencia iresponsable de
mascotas

Riesgos por incendios y otros
riesgos naturales

u Ofro: Indicar

A confinuacion, se presenta la priorizacién de las problemdaticas segun resultados de la
pregunta anterior.

Yo Problema

29 Microbasurales

14 Contaminacién del Agua

13 Gestion de RSD

12 Contaminacion del Suelo

10 Tenencia irresponsable de mascotas
8 Pérdida de la flora y fauna

5 Contaminacion atmosférica

5 Contaminacién por olores

0,3 Contaminacion acuUstica

0 Riesgos por incendio y ofros desastres naturales

En concordancia a lo expuesto anteriormente, se destaca como principal problemdatica
“la basura”, considerando que, segun lo mencionado en el estudio de Diagndstico
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ambiental de la comuna, Arica posee los indices mds altos de generaciéon de residuos. Este
problema origina la aparicion de microvertederos, deficiencia en la gestion de Residuos
Solidos Domiciliarios y en cierfa medida contaminacion del suelo (sin considerar Ia
contaminacion histérica de polimetales, mencionada como uno de los conflictos
ambientales de la comuna en el diagndstico). En cuanto a la contaminacion de aguas,
en cierto grado, indirectamente la basura aporta al problema, al generarse
microvertederos en lechos de rios con crecidas temporales en épocas estivales, 1o que
ocasiona el cierre de playas representativas de Arica por contaminacion.

La proteccion eficaz del medio ambiente requiere
principalmente

E a) La autorregulaciéon por
parte de las empresas.

u b) El fomento de la educacién
ambiental.

u c) El establecimiento de
Nnormas rigurosas y una
fiscalizacién activa.

d) El establecimiento de un
impuesto a la contaminacion

Del presente grdfico, se destaca como mecanismo de proteccion eficaz del medio
ambiente, el fomento de la educacidon ambiental en conjunto con el establecimiento de
normas rigurosas y una fiscalizacion activa (47% y 44% respectivamente), lo cual se
implementd como lineas estratégicas dentro de la EAC.

Lo mencionado anteriormente concuerdan con los resultados e informacidon extraida de
distintas instancias de Participacion Ciudadana, las que se mencionan a continuacion.

Encuentro Ambiental “Arica Piensa Verde”

2 NCAPIENS A2
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Onces Comunitarias

La informaciéon reunida desde la comunidad fue utilizada al momento de disenar la
estrategia ambiental comunal, la cual se presenta a continuacion:
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Estrategia Ambiental para la Comuna de Arica

Mision

Lineas
estratégicas

Programa de
Accién

1. Difusion de plan
de Educacion
ambiental Integral

Promover la cultura ambiental a través de la educacién, con el objetivo de
utilizar todas las herramientas para mejorar la calidad de vida de la

ciudadania y la conservacion de la biodiversidad mediante el fomento de la
responsabilidad ambiental de cada persona.

Actividades

* Campana en medios comunicacionales

ZIZ. MUNICIPALIDAD DE ARICA

Meta / Indicador de logro

Contar con Plan de
difusion para Plan de
Educacidon Ambiental

Ejecutado

Indicador de eficiencia

N° de personas
alcanzadas / N° de
participantes

2. Estandarizacion
de conceptos de

educacion
: ambiental integral,
Linea v 3 considerando
Educacion distintos  aspectos
Ambiental del medio
Integral CON ombientes, sin

calidad 4 contraposicién  de

ideas

fomento a Ila

* Actividades participativas con actores integrantes del
CAC y referentes en la ciudad en educacién ambiental

responsabilidad gy}
ambiental
ciudadana

Creacion de
programa de
educacion

ambiental integral

* Definicion de publico objetivo

* Definicion de estrategia y forma de educacion.

Obtencidén de programa
de educacion ambiental
elaborado junto con CAC

No aplica

4,  Fomento a la
Conservacion y
proteccion del
Patrimonio Natural y
Cultural

* Ejecucion Visitas guiadas gratuitas a santuario de la
Naturaleza Humedal del Rio Lluta

* Coordinacién con Servicios publicos pertinentes para
actividades de concientizacion y limpieza

Educacién de Plan de
Educacion Ambiental
segun lo planteado

Actividades realizadas /
Actividades
presupuestadas
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* Actividades de difusion ordenanza
ambiental(Humedal de la desembocadura del Rio Liuta)

* Apoyo a Proyecto GEF/FAO, Proteccion vy
conservacion del Picaflor de Arica

5. Fomento a la
optimizacion de uso

de recursos

* Programa Sedes Sustentables (SECPLAN)

*  Campanas comunicacionales en conjunto con
servicios publicos de aprovechamiento de recursos
hidricos y electricidad

* Campana municipal interna de reduccidon de
consumo hidrico y energético

* Campana y actividades de concientizacion de
efectos cambio climdtico y formas de abordaje

6. Minimizacion

de generacion

de

residuos mediante
las 3R  (Reducir,

reusar y reciclar)

* Talleres de Reciclaje domiciliario

* Actividades de concientizacion del impacto ambiental
de la generacion indiscriminada de residuos

7. Fomento de la

Tenencia
Responsable
Mascotas

de

* Campanas comunicacionales de fomento a la
tenencia responsable de mascotas

ZIZ. MUNICIPALIDAD DE ARICA




xfcacion 4
@)/,—\_ P,

Linea 2:
Conservacion del
Patrimonio
Natural y Cultural

* Campanas de concientizacién de recoleccién de
residuos animales (fecas)

8. Fomento a la
responsabilidad
ambiental del
ciudadano

* Capacitaciones y apoyo a la comunidad (Juntas
vecinales) en actividades de gestibn ambiental (ej.
Arborizacién, postulacion de proyectos a fondos
ambientales, etfc.)

ZIZ. MUNICIPALIDAD DE ARICA

1. Difusion de plan
de Conservacion
de Patrimonios

* Campana en medios comunicacionales

Contar con Plan de
difusiéon de Plan de
conservacion de
patrimonios

N° de personas

alcanzadas / actividad

de difusidon

2. Conservacion
de Sitios de interés
Ambiental

Disenar Planes de conservacion

* Sector la Puntilla

* Limpiezas sector de playa de puntilla

Participacion en mesa regional para la conservacion
de las tortugas marinas

* Cuevas de Anzota

Implementacion de acciones de mitigacién de
impacto por residuos

* Humedal del Rio Lluta

Proyecto de Mejora infraestructura Humedal,
actualizacién y conservacién de RCA

Ejecucion de Plan de

Conservacion de sitios de

interes ambiental

Actividades realizadas /
Actividades
presupuestadas
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3. Conservacion
de Sitios
Patfrimoniales

* Definir Sitios Patrimoniales prioritarios

* Coordinar y gestionar con servicios publicos
competentes

Contar con Catastro de
sitios de importancia

No aplica

1. Difusion de plan
de optimizacién de
manejo de Residuos
solidos domiciliarios
y peligrosos

* Campana en medios comunicacionales

* Adquisicion de materiales de difusion (afiches, tripticos,
graficas, etc.)

Contar con Plan de
difusion PMIRS

N° de personas
alcanzadas / Actividad
de difusidon

Linea 3:
Optimacién de la

gestion -8 2. Generacion de

* Cotizar compra e instalacién de puntos limpios

* Realizacion de Catastro de Recicladores de base

Contar con red de puntos

Promedio de Ton de

residuos sdlidos LEe! de puntos limpios residuos recolectados x
domiciliarios Limpios L e . punto verde / mes
. y * Programa de reciclaje domiciliario de residuos
residuos ,
e e s orgdnicos
domiciliarios
peligrosos
* Recopilar Informacion sobre microbasurales o
3 Plan de vertederos clandestinos en los alrededores de la N° de microvertederos
) .y Contar con programa de .
prevencion y | comuna. ) Prog .~ |erradicados / N° de
. ., recuperacion de espacios | .
erradicacion de microvertederos

microbasurales

* Plan de recuperacion de espacios publicos

publicos

existentes
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Linea
Actualizacion
Fomento de
Normativa
Ambiental
Comunal

4. Recepcidén vy
gestion de residuos

* Implementaciéon de plan de manejo de Residuos

ZIZ. MUNICIPALIDAD DE ARICA

Contar con protocolo de
manejo de RESPEL

soellrc]jgrsOdo?ellgrosg; Peligrosos, en conformidad al D.S. 148 aprobado por autoridad RESPEL enviados / mes
SEJ)IMAO sanitaria
5. Ejecucion * Sometimiento a SEIA

Proyecto "Centro
de tratamiento

integral de

Residuos Arica".

* Obtencién de RS y recursos

* Ejecucion de proyecto

ciudadania en ordenanzas ambientales municipales

1. Difusidn del, _ ) . . | Contar con plan de N° de personas
Ordenanzas Campana en medios comunicacionales. difusién de ordenanzas alcanzadas / actividad
ambientales de difusion
5 Actualizgeic * Diseno de ordenanza conforme a modelo impartido
' ctualizacion| o e Ministerio de Medio Ambiente
8 Ordenanza  60/85 Contar con propuesta de .
c . . . No aplica
de contaminacion ordenanza municipal
ambiental * Adecuacion de Ordenanza a realidad local
* Redlizaciéon de Mesa de frabajo de fiscalizacion
ambiental
3. Plan de .
. o . L Cantidad de multas
fiscalizacion . ., . . L, Ejecucidn plan de -
Ambiental en | ¥ Generacion de calendario de fiscalizacion fiscalizacion capacitacion cursadas / Cantidad de
. ., . fiscalizaciones
coordinacion  con municipal .
" o . . - realizadas
OAECAs Capacitacion a funcionarios municipales y a
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E D|f915|on plongs N° de personas
de accion Tenencia |, _ . . . Contar con Plan de o
Campana en medios comunicacionales e s alcanzadas / actividad
Responsable de difusion de PTRAC e
de difusidon
Mascotas
Linea 5: Tenencia * Campanas de esterilizacion

Responsable de
Mascotas

2. Proyectos de
esterilizacion,
microchipeo y
atenciones
veterinarias

* Campanas de Aplicaciéon de microchip para el registro

municipal de mascotas Ejecucion de atenciones | N° de atenciones

veterinarias realizadas

*  Atenciones veterinarias en terreno abiertas a la
comunidad

* Atencidn Veterinaria Primaria

Gerardo Espindola Rojas
Alcalde
llustre Municipalidad de Arica



